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Introduccién

Educacion es vista como uno de los principales pilares que mantienen al ser
humano en su entorno. Es la instruccion o enseflanza de tener todas las
herramientas necesarias para entender el mundo, vivirlo, pertenecer, descubrirse y

crear.

Un Gobierno de Calidad es aquel donde se da un buen servicio a los ciudadanos,
en el cual prevalece la confianza y satisfaccion con el servicio, y los que laboran
en dichos servicios se sientan también estimulados por la innovacion constante. Al
hablar de la calidad de la educacion conserva la relacion con la ejecucion de las
politicas educativas y sobre todo lo que se ensefia satisfaga las necesidades de la
sociedad.

Ahora bien para alcanzar un mejor desarrollo en la educacion del pais, el 30 de
Diciembre del 2009 por iniciativa presidencial surge el Programa de las Escuelas
de Tiempo Completo (PECT).

El Programa plantea la necesidad de mejorar la calidad de los servicios de
educacion publica, mediante la ampliacion del horario escolar, integrada por seis
Lineas de Trabajo; “Fortalecimiento del aprendizaje sobre los contenidos
curriculares, Uso didactico de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion, Aprendizaje de lenguas adicionales, Arte y cultura, Vida saludable,

Recreacion y desarrollo fisico”. (Organizacion del trabajo PETC, 2014:45)

Su principal objetivo de PETC es extender las oportunidades de aprendizaje y
desarrollo integral, asi como implementar competencias en los alumnos conforme
a los propositos de la educacion basica. No obstante las caracteristicas de la
educacion de México no han sido en su totalidad cubiertas, ya que dentro del

proceso se han encontrado situaciones desfavorables para el desarrollo del PETC.

A pesar de tener programas educativos, no se ha reflejado gran avance, pues

existen estadisticas, donde se aclara que no se estan dando resultados



esperados y positivos. Y probablemente puede ser porque no se efectlan
correctamente dichos programas.

Es significativo mencionar que en el presente trabajo, se exponen los factores
principales que impiden la exitosa implementacion de una politica, y luego
entonces de manera breve se expresa, con base en la aportacibn de autores
sobre el tema, y con base en la informacién global desarrollada, se emite una serie

de conclusiones.

La importancia de la Educacién en el Estado de Guerrero, delimitandolo a la
politica educativa que se implementd con el Programa de Escuelas de Tiempo
Completo en el contexto nacional (México) es indiscutible: de las 31 entidades y
un distrito federal que integran al pais es la que muestra un nivel académico
educativo deficiente. No obstante coexisten otros Estados con el mismo nivel

académico (Michoacan y Oaxaca).

En este sentido el trabajo de investigacion revela el impacto y los avances que han
logrado las politicas educativas, y el respectivo analisis de acuerdo al Programa
de Escuelas de Tiempo Completo en la Escuela Lazaro Cardenas del municipio de

Teloloapan, Gro.

De esta manera podemos decir que la hipdtesis de esta investigacion es que a
pesar de su implementacion del programa de escuelas de tiempo completo en la
escuela “Lazaro Cardenas” referente a la calidad de la misma no ha funcionado
debido a un mal desempefio, una inadecuada elaboracién, porque solo se ha
completado los elementos con lo que la escuela ya contaba pero aun asi son
insuficientes pues no cumplen con los requisitos necesarios para desempefiar un
buen trabajo. Y aunado a ello los demas objetivos del Programa ETC no se han
cumplido, lo que nos llevaria a deducir que no hay presencia del término calidad

gue se pretende.

Como justificacion social de la presente investigacion considero importante tomar
el tema de educacién porque es uno de los pilares y bases mediante el cual la

sociedad se desarrolla, pues es el proceso donde el ser humano adquiere una



serie de valores, principios, conocimientos, acciones, que le permiten

desenvolverse en la vida.

De manera que tiene un impacto social cuando quiero analizar el modo del cual
el Estado procede a brindar, reproducir y distribuir éste derecho. Al mismo tiempo
brindaré una apreciacién y con ello una pequefa reflexion a modo de involucrar la
politica educativa establecida en la escuela “Lazaro Cardenas” del municipio de
Teloloapan, Estado de Guerrero.

En este sentido voy a lograr el desarrollo de mis capacidades analiticas y voy a
proporcionar de manera exitosa un trabajo de investigacion con las situaciones

gue atienden e involucran a la poblacion.

En lo que respecta a la Justificacion académica, es relevante el tema de
educacion, es uno de los ejes centrales que el Gobierno atiende por medio de
politicas publicas en materia educativa. Y dentro de sus mecanismos que utiliza

estan las politicas educativas en busca de obtener la calidad.

Es trascendental el tema ya que es un excelente momento para estudiar y analizar
la implementacion de estas nuevas politicas educativas, donde éstas son las

acciones del Estado que atraviesan la totalidad social.

Al obtener la valoracion de dicha politica educativa, delimitandolo al Programa de
Escuelas de Tiempo Completo, contribuiré de forma directa a la poblacion,
analizando si se ha proporcionado la satisfaccion béasica en la sociedad. De
manera que al examinar la recopilacion de las diferentes areas administrativas
dentro del ambito educativo, los datos necesarios para dicho andlisis del programa
educativo de la escuela “Lazaro Cardenas” del municipio de Teloloapan, Estado
de Guerrero conoceré los avances que ha logrado la politica educativa en dicha

escuela con respecto a la calidad de educacion.

Entonces la intencion del trabajo de investigacion es el andlisis de un programa
gue ha sido desempefado de manera inadecuada que pretende mejorar la calidad

en la educacién de acuerdo al estudio de caso de una escuela primaria.
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La metodologia y técnica que se utilizé fueron métodos que ayudaran a explorar la
hipotesis y resolver el problema de investigacion. Manejo una metodologia de
caracter cientifico el cual lo encauzo con una técnica de investigacion cualitativa y
cuantitativa; Cualitativa porque para obtener datos utilicé la observacion,
entrevista, cuestionario y cuantitativa porque revelo numeros, cifras teniendo
apoyo del método de muestreo “probabilistico y no probabilistico”. Reiterando se
desempefid una investigacion fundamentada y un estudio de caso para asi poder

permitir tener un buen trabajo.

Todo este tema de educacion inicia por el interés a contribuir al mejoramiento del
pais, a través de la educacion estoy segura que puede impulsarse para una nueva

realidad y tener un nuevo pais en términos de progreso.
Los objetivos del Trabajo de Investigacion son las siguientes:
Objetivo General:

e Analizar la implementacion del programa de escuelas de tiempo completo
en la escuela “Lazaro Cardenas” del municipio de Teloloapan, del Estado
de Guerrero como una alternativa para encaminarlo bajo las reglas de la

calidad educativa.
Objetivo Especifico:

e conocer los avances que ha logrado la calidad educativa en la escuela
“Lazaro Cardenas” del municipio de Teloloapan, del Estado de Guerrero.

e Proponer mecanismos para mejorar la calidad educativa en la escuela
“Lazaro Cardenas” del municipio de Teloloapan, del Estado de Guerrero.

e Examinar los mecanismos para mejorar la calidad en la escuela “Lazaro

Cardenas” del municipio de Teloloapan, del Estado de Guerrero.

Por lo cual aparte de querer conocer si realmente se encuentran inmersos de
alguna forma conceptos como educacion, politicas educativas, calidad, etc., y las

ejecuciones en la practica. Se examind la congruencia entre expectativa y analisis.

11



El contenido del Trabajo de Investigacion:

De acuerdo con su titulo, este trabajo de investigacion estd compuesto por cuatro

capitulos y sus anexos.

El primer capitulo es de naturaleza conceptual, se dirige a orientar la importancia
de las politicas publicas, a la relacion que presenta como base de los conceptos
gue se abordaran para comprender el tema de estudio que es la calidad educativa,
por lo que se mencionard una serie de conceptos que tiene que ver con la
educacion. Todo este primer apartado, nos va a permitir un panorama mas amplio

sobre el origen del tema, y la relacion que guarda con los conceptos mencionados.

Los siguientes capitulos muestran aspectos cruciales para la compresion y
valoracion del Programa de Escuelas de Tiempo Completo. El segundo apartado
habla claramente de la educacién y su evolucion que ha tenido, desde sus

antecedentes y programas que han surgido.

El tercer apartado hace referencia al Programa de Tiempo Completo (PETC),
menciona todo lo que consiste, desde sus caracteristicas, objetivos, marco legal,
su estructura organizativa. Cada uno de ellos con sus respectivos subtemas de tal
modo se pueda brindar la mas completa aportacion del analisis del programa de

escuelas de tiempo completo, en su mayor extension.

En este sentido el Ultimo apartado indica el impacto y analisis de acuerdo al
Programa de Escuelas de Tiempo Completo en la Escuela Lazaro Cardenas del
municipio de Teloloapan del Estado de Guerrero. Donde se tratara de exponer los
avances gue han logrado las politicas educativas en dicha institucién, tratando de
emitir una conclusion a todo el andlisis realizado a manera de enriquecer mi

trabajo de investigacion.

En esta tesis se muestra la Prospectiva de la educacion en México bajo un
horizonte del afio 2013, 2014 y el afio en curso 2015, hemos presenciado las
nuevas funciones en materia de educacion, investigacion y desarrollo tecnoldgico,

ha existido esta continuidad, la busqueda por calidad.
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En tanto que se ha visto en especial éste programa de Escuelas de Tiempo
Completo requieren de estrategias de alcance, escala, cobertura, un sinfin de

indicadores para que su implementacion sea exitosa.

Sé que continuara las transformaciones, habrd nuevas politicas publicas, politicas
educativas, Y seguiran reorientandose mediante los criterios de calidad, para
generar y desarrollar el conocimiento cientifico y tecnolégico adecuado en materia

de educacion.
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CAPITULO 1. POLITICAS PUBLICAS, EDUCACION Y CALIDAD.

El contenido de este primer capitulo se dirige a orientar la importancia de las
politicas publicas, y la relacion que ésta tiene como base de los conceptos que se
abordaran para comprender el tema de estudio que es la calidad educativa, por lo

gue se sefalaran ciertos conceptos que tiene que ver con la educacion.

Lo que se pretende es presentar una revision tedrica conceptual donde
analizamos aspectos de importancia como politicas publicas, politica educativa,
calidad en la educacion. Este capitulo nos va a mostrar un panorama amplio
sobre el origen de este trabajo y la relacion que guarda con los conceptos

mencionados.
1.1El Estado de Bienestar y La Educacion

Sabemos que el Estado como hoy lo conocemos se ha formado como un ente
regulador y hasta cierto punto intervencionista en la sociedad, pues es el
encargado de garantizar que se cumplan y vigilen los derechos fundamentales de
todas las personas por igual, sin embargo también interviene en otros rubros como
el econdmico donde regula impuestos y tarifas establecidas en el mercado

nacional.

La educacion se ha ido forjando como un derecho general a partir del siglo
pasado en el cual se valor6 a la educacibn como un derecho para todas las
personas Mexicanas en donde el Estado comenzd por asegurar los niveles
basicos en el sistema educativo convirtiéndolo en algo Constitucional en donde se
establecia la educacion primaria y secundaria como laica, gratuita y obligatoria
para todos los mexicanos que habitaban dentro del territorio nacional

independientemente de sus ideologias, religién, y clases sociales.

La aparicion del Estado de Bienestar en el siglo XX hizo posible que la tendencia
iniciada en 1793 llegara a su culminacion consolidandose la educacién como un
derecho fundamental, es mas, como un derecho social, que exige la enérgica

intervencion del Estado.
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El estado de bienestar propuso la extension de la educacion a todas las clases
sociales, y, la ruptura de la estructura bipolar de los sistemas educativos,
implantdndose una educacion comun para toda la poblacién, por tanto con un
curriculo comun y sin una seleccion temprana del alumnado. Es el momento de la
escuela comprensiva que aparece en los afios cincuenta que trata de hacer
efectiva una politica educativa orientada a expulsar de la escuela la reproduccion
de las desigualdades sociales y educativas.

Sin embargo con el estado de bienestar bajo la Optica de educacion lo que se
busca es que la educacion de los mexicanos ademas de ser universal ayude a
resolver diversos problemas con los que se encuentra nuestro pais como el
analfabetismo aquella incapacidad de leer y escribir otros como la pobreza e
incluso la inseguridad, al abordar en las instituciones educativas la implementacion
de practicas de valores morales y civicos, la unidad e identidad nacional, el
compaferismo, para asi lograr la completa erradicacion de las diversas
desigualdades sociales, la discriminacion, etc., que impiden en un alto grado el

libre desarrollo del pais.

La escuela publica tiene el deber de hacer frente a las tendencias disgregadoras e
inculcar el sentimiento de pertenencia a una democracia deliberativa formando
ciudadanos educados en la virtud civica y preparar a los futuros ciudadanos para
la sociedad de los conocimientos, facilitando la igualdad de acceso a los bienes de

una cultura cualificada.

La educacion en la actualidad es un rubro que el gobierno tiene como eje principal
dentro de las politicas publicas, en donde a través de diversas reformas
constitucionales ahora ya también es obligatoria y gratuita la educacion media
superior, ademas de que se han creado universidades de caracter publico, pues
se ha demostrado, tomando como ejemplo a paises de primer mundo, que con un
alto indice de alfabetizacion y educacion, se incrementa el grado de confianza
ciudadana, ademas de que participan mas en la vida activa de su pais y su

econdmica. Se encuentra también que en paises con altos indices educativos que
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la corrupcién y la inseguridad no son una amenaza social ni nacional como si lo es

en el caso mexicano.

En este sentido para hablar de politicas publicas es necesario definir esta parte de
estado, de gobierno y por su puesto de administracion, es con ello que podremos
dar pie al contexto en el que se desarrollan las politicas publicas. El autor Ignacio
Burgoa (1972) dice que el Estado es una institucion publica dotada de
personalidad juridica, es una entidad de derecho, que al organizar el poder politico
respecto a la poblacién y el territorio, nos da dos formas diferentes de Estado,
Estados Unitarios o Centralista y el Estado Compuesto o Federado.

En esta cuestion el Estado es una organizacion en torno a ese espiritu y esto logra
la libertad objetiva. Conjunto de instituciones que ejerce el gobierno y aplica las
leyes a una poblacién. También entendamos que el gobierno es el conjunto de
organos, que ejerce el poder tactil, en la organizacion, distribucion del poder todo
esto lo hace a través de la administracion publica y es publico porque son para
cumplir el poder del Estado y en el estado hay poblacion. Al hablar que es publico

referimos que es de interés comun.

Posteriormente la administracion es la funcién organizadora de los servicios
publicos de direccion, ayuda y suplencia de la actividad de los particulares. Puesto
gue la Administracién, la autoridad, llamada a un papel principal en la actividad
politica, no se limita al gobierno; no se concreta a dirigir en vista de los fines
sociales la actividad de los ciudadanos, sino que también se manifiesta por medio
de la administracion. Estas dos tareas se implican mutuamente. El gobierno es
imposible sin la administracion y ésta requiere de un gobierno que asuma la

direccién de los servicios publicos en qué consiste.
1.2 Politica Pablica

Para poder hablar de las politicas publicas es necesario implantar esclarecimiento
en algunas palabras claves como son el estado, gobierno, administracion,
racionalidad, etc. Y también hablar un poco de la relacion que surge entre

particular y publico.
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En este sentido sefalar el origen de las politicas publicas, esclareciendo el
caracter publico de la politica, abordando el proceso de las politicas publicas.

Partamos del origen de las politicas publicas, a manera que surge en el periodo de
posguerra porque hay necesidad de la refundacion de las instituciones, en la
racionalidad de la toma de decisiones y en el uso de los recursos.

Situémonos en el desarrollo de las ciencias sociales, en donde aparecen en la
segunda guerra mundial nuevas disciplinas, corrientes sinopticas aquellas que se
oponen a lo cuantitativo y propone lo cualitativo, mas tarde germina otra corriente

el racionalismo.

H. Laswell en la década de los 50, acuiia la disciplina de las ciencias de la politica
(Policy Sciences), cuya disciplina Se ocupa de explicar los procesos de la
elaboracién y ejecucion de los politicos, con base cientifica, interdisciplinaria y al
servicio de gobiernos democraticos. Refieren a las habilidades profesionales

necesarias para participar en la toma de decisiones.

En los afios 70’s H. Laswell dice que es importante el conocimiento del proceso de
decision y el conocimiento en el proceso de decision, se refiere a las necesidades
cientificas. Su planteamiento va entorno a la accion publica con ello aludo a la
racionalidad. Y cuando hablamos de racionalidad, nos referimos a esta capacidad
humana que permite pensar, evaluar y actuar de acuerdo a ciertos principios de
optimizado y consistencia, para satisfacer algun objeto o finalidad. Usando la
razon, el ser humano intenta elegir para conseguir los mayores beneficios, desde

las variadas limitaciones del cerebro, y las limitaciones de accién sobre el entorno.

Continuando con la aportacion del H. Laswell indica que del proceso es la parte de
definir los problemas, en ellos debemos incorporar el conocimiento cientifico y
aplicar a los problemas publicos. Y en el proceso se analizara el como se mueven
los actores en los escenarios. Quien determina ese problema, es también como lo

incorporo.
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A modo que visualicemos la transicion de las ciencias sociales a ciencias politicas
y a politicas publicas podemos abordar claramente en el tema de las politicas
publicas.

Aclaremos que en el campo de estudio por parte de las ciencias sociales, se
abordan grandes problemas, fendmenos sociales a través de teorias y
metodologias para poder describir, comprender, explicar e interpretar. Mientras
gue en el campo de estudio de ciencias politicas se abordan los problemas sobre
el bienestar de la humanidad, es mas especifica, orientada hacia la busqueda de
soluciones, lo estudia este conocimiento de y en el proceso de las politicas a
través de metodologias que proyectan evidencias empiricas para los problemas
fundamentales el hombre de la sociedad. Y por ultimo el campo de estudio de las
politicas publicas afronta los problemas publicos (interés publico), y problemas de
politicos (son los desafios de los tomadores de decisiones), estudia estos
problemas publicos y decisiones a través de enfoques multidisciplinarios y

multimetodicos para resolucion de problemas que obstaculizan el bienestar.

De igual forma encontramos el término de politica en tres significados dentro del
idioma inglés; La Policy, policies, polities. Donde creada a manera del ambito del
gobierno de las sociedades humanas es la Polity. A su vez como la actividad de
organizaciones y lucha por el control del poder. La organizacion de los recursos
materiales, humanos vy financieros es la politics. Y por el dltimo la designacion del
propodsito y programas de las autoridades publicas es la Policy, “designa un nuevo
campo multidisciplinario y profesional se ha desarrollado en las sociedades liberal

democraticas” (Bazua y Valenti, 1995:51).

En este término en especifico es el encargado directamente de estudiar aquellos
problemas que por su naturaleza son descritos naturales como publicos y aquellos
procesos decisorios; de esta manera el término public policy se refiere al sistema
gue emplea elementos cientifico-técnicos genera una forma de hacer politica
(policy). Pero por otro lado politicas publicas también se refiere a “las politicas
gubernamentales o de alguna organizacion no gubernamental, en un determinado

pais o grupo de paises, en esta cuando reune (n) ciertas condiciones”. En esta

18



significacién rescatamos la parte de “las estrategias de accion” que lleva a cabo
cualquier gobierno frente a la barbaridad de gran escala de problemas que se
suscitan en diversas coyunturas; “cuando de tales estrategias puede sostenerse
argumentalmente que tienen sentido publico, que sirve al interés publico y o
responden al resultado de la agregacion de las voluntades individuales del publico
ciudadano” (Bazua y Valenti, 1995: 52).

Entonces de acuerdo con estos dos grandes autores Bazua y Valenti refiere a que
politicas publicas y politicas gubernamentales no significan lo mismo, es decir no
refieren a lo mismo, pues son diferentes, de manera distinta; “sostener que
politicas publicas y politicas gubernamentales son equivalentes significa asumir
(...) el principio ideoldgico caracteristico de los estados totalitarios y autoritarios: el
monopolio burocratico gubernamental de lo publico” (Bazua y Valenti, 1995:52).
Ahora bien asumiendo que una politica publica es vislumbrada como “un programa
de accion gubernamental o en un espacio geografico”, a ella le podemos atribuir
las siguientes caracteristicas tomando base a lo que menciona Meny y Thoenig,
(1992:90):

Un contenido: la actividad publica es generalmente relacionado bajo la forma de
un contenido, de algo tangible; los recursos (resources) al ser movilizados generan

resultados o productos (outcomes), los cuales ‘pueden ser elementos a investigar.

Un programa: una politica publica no se reduce a un acto concreto considerado
aisladamente; pues la politica al trastocar algun orden, necesariamente dicho
orden afectara a otros; pues en el aspecto social no existen una generacion
espontanea, toda accién relacionada con una reaccion de igual o mayor

intensidad.

Una orientacién normativa: se supone que la actividad publica no es resultante
de respuestas aleatorias sino, al contrario, la expresion de finalidades y
preferencias que el decisor, conscientemente o no, o voluntariamente o bajo el
peso de las circunstancias, no puede dejar de asumir. Es decir, la actividad publica

debe ser meditada y guiada por un conjunto de elementos que en su conjunto
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generen un a norma. La toma de decisiones en las politicas publicas respondera a
la incidencia que, los diversos factores que rodean una politica, posean.

Un factor de coercion: la actividad publica procede de la naturaleza autoritaria

de que se halla investido el actor gubernamental.

Una competencia social: una politica publica se define por su competencia, por
sus actos y sus disposiciones que afectan la situacion (Aguirre Carlos, 1998: 54-
55).

Ahora bien la politica publica en términos de policies, la define como el conjunto
de acciones intencionadas y causales orientadas a la relaciéon de un objetivo de
interés o beneficio publico. Ya que recordemos que la politica publica tiene la
intencidon y el objetivo de satisfacer necesidades. La Policy, policies, polities, son

acciones concretas en la politica enfocada a la toma de decisiones.

Entonces el caracter publico de la politica muestra la intervencion de actores
diferentes al gubernamental en los politicos (sindicatos, organizaciones de la
sociedad civil, empresas, ingresos, asambleas vecinales, etc.) este ambito publico
es el campo en lo que los ciudadanos individuales, por si mismos o por los

coceros de sus organizaciones, hacen politica y hacen politicos.
1.2.1 ;Qué son las politicas publicas?

Podemos encontrar diversidad de conceptos, a continuacién solo mencionaré

algunas para tener pluralidad en el considerado y tener un enriquecimiento.

Recordemos que es fundamental mantener claro el concepto de politicas publicas

ya que con ellas se comienza a definirse el rumbo que se desea tener.

Luis Aguilar V. (1993): las define a las politicas publicas como decisiones de
gobierno que incorpora la opinién, la participaciéon, la corresponsabilidad y el

dinero de los privados.
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Joan Subirats (1992): menciona que politica publica es la norma o conjunto de
normas que existen sobre una determinacion problemética u objetivos que tiene el

gobierno en un campo concreto.

Entonces tenemos que las Politicas Publicas son este conjunto de acciones,
actividades de las instituciones de gobierno, donde se busca actuar de manera
directa o a través de agentes, funcionarios y éstas van dirigidas a tener un impacto
determinado sobre la vida de los ciudadanos. A modo que las politicas son
disposiciones, reglas, normas que se dictan al interior de una estructura y no son
para todos, van dirigidas a un sector con ciertas caracteristicas. Asi mismo son
arreglos institucionales necesarios para obtener resultados. En nuestro pais

existen tres tipos de politicas: nacionales, de gobierno, publicas.

Las nacionales son grandes tareas que llevan a cabo el gobierno en el beneficio
del estado nacion, mediante acciones de manera comun, dentro de las funciones
del gobierno como vivienda, salud y educacion; donde se espera la actuacion del

gobierno.

De gobierno son las que tiene que hacer el gobierno, es decir, se deriva de la
constitucion la cual establece derechos y garantias como educacion, salud,
vivienda y empleo. Estdn marcadas en politica y el plan nacional de desarrollo,
programas sectoriales, institucionales y especiales. Inevitablemente tienen que

hacer lo que les dice la ley.

Las publicas son todas las acciones o definiciones que sirven para resolver
problemas especificos, atender contingencias, lo no previsto; son un instrumento,

una herramienta.

Entonces no entraré en debate al diferenciar cada una de las politicas, porque
empalman las tres politicas, solo mantengamos en mente que se gobierna con las
politicas gubernamentales y nacionales, en tanto que las politicas son
emergentes, solo para contingencias. En este sentido recalco que se debe hacer
una politica diferente, distinta para cada realidad, pues se construye, orienta y

ubica de acuerdo a sus necesidades. Es cierto que un fenébmeno social parte de lo
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general a lo particular (algunos casos se parte de lo particular a lo general) pero,
ese fendmenos social o problema social se desempefiara o se respondera con
politicas publicas particulares. Y las politicas publicas son clasificadas en corto,
mediano y largo plazo, y cabe mencionar que de no alcanzar las metas a corto

plazo se tiene la opcion de reprogramar, modificar.

Por otra parte aunque no abundaremos en el tema, rescataré a dos autores que
mencionan el proceso de las politicas publicas, para dejar en claro el proceso de
una politica publica:

Peter de Ledn y Gary Bremer (1983): iniciacion, estimacion, seleccion,

implementacion, evaluacion y terminacion.

Laswell (1971): El concibié un mapa conceptual de un modelo de decision;
inteligencia, promocion, prescripcion, invocacion aplicacion, terminacion y

evaluacion. (Laswell, 1972:28).

Términos sistematicos coloco las frases siguientes Definicion de problema,
Identificacion de respuesta de soluciones alternativas, Evaluacion de opciones,

Seleccion de las opciones de politicas publicas, Implementacion, Evaluacion.

Ahora bien es oportuno retomar la formulacion de las politicas publicas, para tener
un mayor criterio de dichas politicas, dar mayor claridad al fenédmeno, se

enunciara los cinco pasos de la misma,

A) El establecimiento de la Agenda Politica: Las agendas politicas son el
resultado de la movilizacién de demandas y presiones, que de un proceso
racional de evaluacion de necesidades de valores y objetivos. Aqui cada
actor plantea su propia agenda dependiendo de sus prioridades e intereses,
por lo que surge una interaccion de las mismas con otros que se
encuentren involucrados.

La importancia de poner un tema en la mesa para que sea analizado debe
llevar a cabo una etapa de negociacién para poder generar acuerdos y asi

lograr el tema de estudio.

22



B) La definicion de los Problemas: Debemos definir los problemas, no basta
el hecho de haberlos identificado, sino que es necesario tener mayor
conocimiento de ellos. Es decir, recopila informacién, estudios, a fin de ir

concretando a su vez el tema en especifico al cual nos vamos a enfocar.

C) La previsiéon: Es medir el impacto que podria tener la Politica Publica al
momento de su implementacién, reacciones, grupos en contra y a favor,
etc. Para lograr o intuir los posibles escenarios, se requiere una gran vision
politica, por lo cual sugerimos el asesoramiento de personas que pudieran
contar con esta herramienta.

La prevencion nos dara un mayor indice de seguridad, asi como el aumento

en las probabilidades de éxito de la politica que se quiere impulsar.

D) Establecimiento de Objetivos: Establecer caracteristicas genéricas del
futuro deseado en un ambito determinado. Una vez que ya se ha hecho un
analisis conciso del tema que quiere tratar y de la recopilacion de la
informacion, se pasa a establecer aquellos objetivos los cuales seran
resueltos en el transcurso de la Politica Publica, éstos pueden ir
acompafados del tiempo en el cual se quieran resultados a fin de ir

revisando poco a poco si van cumpliendo.

E) Seleccion de Opcion: Se trata de seleccionar la opcidn concreta, la que
sea viable conforme a estudios realizados y a un previo analisis plural. Esto
va aunado a la identificaciébn de los objetivos, aunque también pudiera
existir la posibilidad de la persona, institucion que solicita una Politica

Publica en especifico a tenga la situacién concreta bien definida.

En consecuente otro rubro a sefialar es la ejecucién del fendmeno de las politicas

publicas llamado “La Implementacion’.
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El concepto de la implementacion es introducido por Wildavsky y Pressman (1973)
con el fin de traducir la teoria en practica y de ésta manera generar resultados.
Barret y Fudge (1981) consideran la implementacion “como un continuo de
elaboracién y accion en el cual tiene lugar un proceso negociador entre aquellos

gue quieren llevar la politica a la practica y aquellos de los que depende la accién”.

Pero basicamente la implementacion se lleva a cabo una vez que ya se tiene
todos los pasos anteriores hechos de manera correcta. Es aqui donde esperamos
resultados de todo aquello planeado en papel.

En este sentido la siguiente parte a considerar dentro de la elaboracion de
politicas pertenece a la Evaluacion y Continuidad o Cambio.

Consiste la evaluacion en el proceso necesario para medir el grado que estan
alcanzando las finalidades deseadas, y sugerir los cambios que puedan situar las

realizaciones de la politica mas en la linea de espera.

Este paso nos permite realmente ver desde el comienzo algunas fallas o las que
se vayan dando en el transcurso de la implementacion. Debemos estar concientes
de la importancia de hacer una evaluacién imparcial sobre lo que nosotros mismos

hemos disefiado, con la finalidad de tener un antecedente veridico.

Los elementos que deberian tener las Politicas Publicas para ser implementadas
son, como ya hemos mencionado al momento de implementar una Politica
Pulblica, ésta puede llegar a fracasar por no tener una vinculacién de tipo social o
por un mal disefio. Es por esto, que queremos mencionar aquellos elementos que
pueden mejorar la politica antes de la implementacién y después para sus

correcciones:

a) Oportunidad:
Que las personas accedan a los servicios que necesitan, cuando las
necesitan y no, por ejemplo, luego de meses de esperar como ocurre en los

sistemas de salud publica; o a cambio de largos viajes, como ocurre

24



muchas veces en la educaciéon rural; o a cambio de un voto, como en

muchos programas de asistencias social.

b) Calidad:
Las personas acceden a servicios que efectivamente atiendan sus
necesidades en la manera mas adecuada, técnica y humanamente.
El hecho que una politica sea implementada no quiere decir que ésta
conlleve calidad. Asi que sean politicas que duren, que tengan un tiempo
establecido con los instrumentos, herramientas, y asi cumplan con los

indicadores para que realmente contribuyan al desarrollo humano y social.

c) Transparencia
Que las Politicas Publicas sean resultados de “reglas de juego” claras vy
aplicadas por igual, sin preferencias a toda la poblacion a la que va dirigida.
No obstante en los actores donde uno de ellos por diversas circunstancias
tiene mayor peso especifico que otros, predominando asi sus intereses y
agenda, logrando de esta manera una politica hecha a la medida de ese

grupo y con un prejuicio grande para los demas.

d) Apropiacion Social.
Apropiacion social significa la resolucién de problemas concretos para la
transformacion de la realidad.
Requerimos de Politicas Publicas congruentes a las necesidades, ya que
en ocasiones se instrumentan aquellas de dificil acceso y sabiendo de
antemano que no van a funcionar. Se llega a dar también que al querer
resolver cierto problema, por intentar argumentarlo demasiado terminamos

generando otros o no plantar ninguna solucion.

Si las Politicas Publicas han de responder a las necesidades de las personas, es
necesario que éstas se lleven a cabo en una funcién de, al menos, los criterios de
oportunidad, calidad, transparencia. Para lograrlo se necesita la participacion

integra de todos los actores y a su vez la preocupacion final hacia la sociedad.
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La importancia del analista corresponde en darle el sentido actual y practico a las
politicas, “traducirlas” por asi decirlo y sobre todo estar conscientes que podran

ser implementadas para generar resultados.
1.2.2 La Politica Educativa

Uno de los autores Canto Séenz (1998) nos menciona que a partir de la
conceptualizacién de politicas se hace referencia a las politicas que disefa e
implementa el Estado, sea de manera vertical o de manera redistributiva que
afecte intereses dominantes en la sociedad y sin haberla puesto a debate o

sometido a andlisis entre los grupos interesados.

Por su parte Aguilar (1996) después de hacer una distribucion entre lo particular y
lo privado sefala que el Estado solo se hace cargo de lo publico, tanto en aquellas
sociedades en donde libertades civiles y politicas se han conformado. Y por ello el

Estado nacional es el estado quien se hace cargo de lo publico.

Ahora bien para el mismo autor existen tres sentidos para comprender el concepto
de lo publico: el primero implica la proyeccion que hacen los particulares, a través
de canales o individuales o colectivos, de asuntos considerados de interés
general; el segundo hace referencia a la trasparencia y a la apertura en que dichos
asuntos han de ser ventilados como publicos, y el tercero se refiere al
involucramiento de recursos obtenidos por via de recaudaciones fiscales. Es decir
gue lo publico tiene que ver con las necesidades, intereses pero a un alcance

general.

Las politicas publicas pueden ser analizadas desde diferentes puntos de vista, lo
gue al final se debe entender es que la politica publica no es un espacio neutro,
sino que se constituye en un escenario donde convergen, se enfrentan, luchan y
conciertan las fuerzas politicas. Podria incluso decirse que todo tipo de politicas
siempre expresa una accion de conflicto, desacuerdo y media en ella los intereses
de ciertos grupos politicos y sociales, que buscan la obtencién de cierta ventaja y

especificamente la correspondencia con sus intereses.

26



Una gran influencia la ejercen los grupos de presidn quienes representan los
intereses de distintos sectores sociales y que a la vez tiene la funcién de encauzar

las decisiones a beneficiar tanto a gobernantes como gobernados.

No es cuestionable que Eherman (1979) indica que la caracteristica primordial de
una politica educativa en la sociedad esté vinculada a los valores que distinguen a

los miembros de una comunidad.

Lo que si es importante distinguir que toda politica educativa se afianza a través
de diferentes actividades de un proceso politico en el cual diferentes grupos e

individuos luchan por sus intereses y el logro de propdésitos.

Gross (1979:18) destaca en la politica educativa es necesario considerar “los
esfuerzos llevados a cabo por partidos politicos, facciones, camarillas y lideres en
conflicto para obtener posiciones formales de autoridad legitima en los 6rganos de
gobierno. El proceso politico opera también en los interminables conflictos entre

naciones y bloque internacionales”.

Gallo (1987:48) asume a las politicas educativas como “el conjunto de
disposiciones gubernamentales, que con base en la legislacion, en vigor forma
una doctrina coherente y utilizan determinados instrumentos administrativos para

alcanzar los objetivos por el Estado en materia de educacion”.

La politica educativa es parte constitutiva de las politicas publicas. Con base a las
nociones generales que abordan la problematica conceptual y metodolégica del
estudio de las politicas publicas, es posible entender la politica educativa como
parte integrante del conjunto mayor de las politicas publicas que implementa el
Estado para atener cuestiones de interés general para la sociedad. La politica
educativa puede definirse como “el conjunto de acciones del Estado que tiene por
objeto el sistema educativo. Estas acciones incluyen desde la definicion de los
objetivos de ese sistema y su organizacion, hasta la instrumentacion de sus
decisiones” (Latio, 1987:26).
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Ahora bien, los cambios en las politicas educativas generadas en México estan
entrelazados con acontecimientos de caracter internacional y nacional que marcan
un cambio vertiginoso en el &mbito politico, econémico y social, lo que define el
rumbo de la educacién en México, aun no superado y cada vez se torna mas

incierto.

Por tanto, puedo entender que detrds del concepto politicas esta la idea de
continuidad en los aspectos fundamentales del desarrollo educativo y el respeto a
los diferentes tiempos que se entrecruzan en la educacién (el tiempo del sistema
educativo que supone procesos lentos para asimilar innovaciones de los maestros
gue tienen proyectos profesionales y personales y de la formacion de

generaciones de estudiantes).

Luego entonces cabe sefalar que por sistema educativo entiendo el conjunto de
politicas, instituciones, procesos, sujetos y actores, cuyo propoésito es ofrecer un
servicio que garantice el derecho de toda persona a la educaciéon; en términos

actuales se trata de asegurar una educacion de calidad con equidad para todos.

Siguiendo el trabajo de Reimers (1995:117), las politicas educativas hacen
referencia al conjunto de decisiones y acciones tomadas con el proposito
deliberado de cambiar los insumos, procesos y productos de un sistema
educativo. La reforma de las politicas educativas hace referencia al conjunto de
acciones deliberadas por cambiar el equilibrio de un sistema educativo, mediante

la configuracion de insumos, procesos o productos.

Finalmente, politica, instituciones y procesos son elementos constitutivos de lo que
representa la complejidad del sistema educativo. Comprender cada uno de ellos,
asi como las interrelaciones que guardan entre si es condicién necesaria, aunque
no suficiente, para orientar la transformacién de la educacion en un espacio y

tiempo particulares.

Los sistemas educativos en América Latina no han estado ajenos a estos
procesos de reforma del Estado. Lo mas conocido tiene que ver con la

descentralizacion, es decir, con una postura que le apuesta a una mayor
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autonomia de la escuela y para ello se requiere de transferir el poder de decision
del nivel central (gobierno federal) a niveles intermedios (gobiernos estatales).

La politica educativa se encuentra en medio de un conflicto en el que enfrenta
reclamos sociales y de grupos, no existe todavia un proyecto integral en
educacion, en el que participen la sociedad, las instituciones existentes y las
autoridades publicas, sino que sobrevive el conflicto y el choque de intereses. Los
cambios que la educacidon requiere ya no pueden establecerse por simple
modificacidén o ajuste de decretos, la apertura democratica ha generado también la
crisis del autoritarismo como modelo de gobierno. La transicion educativa soélo
sera posible si se involucra a los diferentes actores sociales implicitos en el

desarrollo de la educacion.

Las Politicas eficaces para corregir la pobreza, la desigualdad y la falta de
oportunidades son una necesidad apremiante. Finalmente las politicas educativas
como parte integrante de las politicas publicas, proporcionan un conjunto de

instrumentos para regular y complementar las instituciones.

1.3 Educacion

Es de suma importancia el tema de educacion, pues es un derecho fundamental,
proceso por el cual se le permite al individuo el poder tener conciencia de la
existencia de otra realidad, mas plena, tener conciencia de la procedencia de esa
realidad y de la futura. Simplemente la educacion es la base para dar pie a un
proceso de desarrollo en la sociedad pues contribuye a la adquisicion de

conciencia, razon e inteligencia, y estos van de la mano con los conocimientos.

A lo largo de la historia humana, han existido estas practicas educativas en las
diferentes culturas, hoy en dia tenemos sistemas educativos, la mayoria de ellos
organizados y controlados por el Estado. Y es asi que la educcién es un proceso
por el cual se desarrollan habilidades, técnicas de estudio, capacidades

intelectuales y fisicas, y formas de comportamiento.
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Ahora bien aunando a ello la educacién es una de las principales esferas de
actividad para la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) podemos indicar que desde su creacién en el afio
de 1945, la Organizacion muestra interés y se esfuerza por mejorar la educacion
en todo el mundo, pues también tiene la ideologia de que este es la clave del
desarrollo econémico y social. La Organizacion UNESCO tiene por cometido
contribuir a la construccion de un mundo sostenible de sociedades justas, que
valoren el conocimiento, promuevan la paz, ensalcen la diversidad y defiendan los

derechos humanos.

En este sentido definen a la educacion como un derecho humano fundamental,
esencial para poder ejercitar todos los demas derechos. La educacion promueve
la libertad, la autonomia personal y genera importantes beneficios para el

desarrollo.

En esta accion orientada a desarrollar las facultades fisicas, espirituales e
intelectuales de los individuos para la integracion de la sociedad y por supuesto
también para promover el cambio y la innovacion. Mejora su poder de

razonamiento y su sentido de responsabilidad social y su comprensién del mundo.

Como lo dice el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, en Inglés
"United Nations Children's Fund (UNICEF): La educacion es un derecho humano
fundamental, y es inherente a todos los nifios y nifias. Es crucial para nuestro
desarrollo como individuos y de la sociedad, y contribuye a sentar los cimientos

para un futuro productivo.

Sin embargo desde tiempos muy remotos la educacion se ha considerado un
ambito de interés esencial para la sociedad y el Estado. Es por eso que ha tenido
mayor atencion recurrente y éste ha requerido de algunas modificaciones,
adopciones, implementaciones y evaluaciones de sus lineas centrales que le han

dado esa ordenacion a los procesos institucionales.

Toda educacién implica el desarrollo de la persona humana en la totalidad de sus

dimensiones, es decir un des-envolvimiento, una posibilidad de llegar a ser todo lo
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gue un hombre, persona humana puede o debe llegar a ser. Sin esos desarrollos,
el hombre se frustra, como tal, no llega a ser persona, queda malformado y lo

expresa de multiples maneras.
1.3.1 Educacion vista como desarrollo

Asi mismo podemos examinar la panordmica de educacién desde el punto de
desarrollo. Y una vez visto educacion como un fendmeno de desarrollo es
necesario introducir opiniones de organizaciones universales con fines de

desarrollo, refiero a la vision de como parte del desarrollo econémico.

Continuando con el breve esclarecimiento que implica la educacién retomo a la
Organizacion para Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). La definicion
basica fundamental de “educacion” usada en la coleccién de estadisticas de
educacion internacional de OCDE es derivada de la Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion (CINE-97), Educacién es definida como la
comunicacion organizada y sustentada, que esta disefiada para producir

aprendizaje.

En donde se entendera que: “comunicacion” involucra la transferencia de
informacion (mensaje, ideas, conocimientos, estrategas, etc.) entre dos o mas
personas. Y “comunicaciéon organizada” es aquella que se planea en un modelo o
patron, con propésitos establecidos o programas de estudios. Esto debe involucrar
a una agencia o medio educativo que organice la situacion del aprendizaje, asi
como a los maestros que estén empleados (incluyendo voluntarios no pagados)
para organizar conscientemente esta comunicaciéon. “Comunicacion sustentable”
es aquella que tiene los elementos de educaciéon y continuidad como parte de la
experiencia en el aprendizaje. “Aprendizaje” es tomado como cualquier cambio en
el comportamiento, informacion, conocimiento, entendimiento, actitudes,
habilidades o capacidades, las cuales si pueden ser retenidas, pero no pueden ser
atribuidas al crecimiento fisico o al desarrollo de patrones de comportamiento o

conducta heredados.
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Las educacién como se plasma en la cita anterior engloba los tres procesos de
comunicacion que se busca implementar en todos los sistemas educativos y
México no es la excepcion. Pues a través de los multiples procesos y actualizacion
de los mismos se busca conjuntar que todos los actores participantes en los
procesos de la educacion estén a la vanguardia en sus conocimientos tanto los
maestros, administrativos y demas personas que transmiten los conocimientos a

los alumnos, sin importar el grado que cursen.

Si bien es cierto los procesos de comunicacion dentro de los sistemas educativos
no se llevan a cabo de una manera sencilla o facil, sino que, por lo complejo del
mismo sistema se tienen muchos obstaculos que no permiten la continuidad en la
busqueda de eficiencia, tales como: la falta de informacién, que no permite
mantener una sociedad con conocimiento amplio de los rubros educativos que se
manejan en las escuelas del pais y dicho desconocimiento se da tanto en los

maestros, padres de familia y por ende en los alumnos.

El mejor ejemplo de esto se dio en México con la reforma estructural en materia de
Educacion impulsada por el Ejecutivo Nacional, donde la informacion se
distorsionaba se manipulaba y llegaba hasta los maestros con informacion
incorrecta de la original, lo que provoco incluso disturbios que lejos de favorecer
los indices educativos en el pais provocaron que muchos alumnos se quedaran

sin clases durante meses.

Por ello si en un sistema educativo sean las condiciones del pais que sea, no se
cumple con esas lineas de comunicacion que en su conjunto dan significado al
término de educacién no se lograran resultados fructiferos en este &mbito que si
bien es la base del desarrollo de un pais, pues todo comienza con la educacion
gue a su vez conlleva a tener una cultura distintiva en un lugar dado que a partir
de una sociedad educada se pueden lograr condiciones de igualdad y reciprocidad
entre la poblacién, ademas una sociedad del conocimiento permite lograr un
desarrollo econébmico en un pais pues al tener una poblacion con amplios

margenes de conocimiento y teniendo condiciones equitativas y las mismas
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oportunidades de empleo y de desarrollo personal se logra una mayor calidad en

la prestacion de servicios que permiten una mejor calidad de vida.

La educaciéon es la principal herramienta para erradicar y controlar los amplios
margenes de corrupcion existentes en el mundo, esto debido a que si la gente
tiene una educacion forjada en valores ensefiada en la familia y reforzada en las
aulas el desarrollo social incrementara, las malas practicas culturales que orillan a
actos de corrupcion, violencia, entre otras disminuiran y el sistema educativo dara

frutos.

Sabemos que el Banco Mundial (BM) es una fuente concluyente de asistencia
financiera y técnica para los paises en desarrollo de todo el mundo, en el cual
ayuda a los Gobiernos de estos a luchar contra la pobreza suministrandoles el
dinero y los conocimientos técnicos especializados necesarios para realizar una

amplia variedad de proyectos en educacion, salud, entre muchos otros campos.

Para el BM el tema de educacion es de gran importancia pues la menciona que
‘La educacion es reconocida universalmente como uno de los pilares
fundamentales para el desarrollo humano y la reduccién de la pobreza. Es clave
para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio”. Ellos la definen
como “el motor poderoso motor de desarrollo y uno de los instrumentos mas
fuertes para reducir la pobreza y mejorar la salud, la igualdad de género, la paz y

la estabilidad”.

Dentro de sus objetivos del BM se encuentra la educacion, “El banco Mundial ha
puesto esta materia en primer plano en su mision de lucha contra la pobreza
desde 1962 y es el principal financista externo del sector de la educacién en el

mundo de desarrollo.

Hablar de educacion es vital para la sociedad hoy en dia, debido a la gran
preocupacion gue existe por orientar ésta pues, sera la formadora de la cultura de
cada ciudadano desde pequefios hasta adultos, y es importante también por la
formacion de nuestras relaciones humanas que seran vitales para un desarrollo

humano.
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1.3.2 Sistema Educativo

Puedo agregar diciendo que todos los cambios que se proponen en materia
educativa se ha originado por una crisis en la que el sistema educativo se ha
encontrado sumergido debido a que no ha respondido a la nueva actitud de los
estudiantes quienes presentan una acelerada modificacién en el conocimiento, a
la falta de actualizacion ante el contexto y por lo tanto a la demanda de ajustes

continuos.

El sistema educativo ha mantenido cambios que toman en cuenta el desarrollo
integral del estudiante, las actividades que realizan los profesores, el programa
curricular, como menciona Alberto Block las reformas en materia de educacion
buscan una adecuada administracion de la ensefianza y de los instrumentos para
llevar a cabo el proceso educativo para que asi exista una correcta relacién entre

ensefanzas-aprendizaje (Block, 1974:11).

Puedo comentar que en la actualidad los gobiernos de todo el mundo han
reformado sus sistemas educativos para elevar sus estandares, sus modelos y en
ese modo asegurar que mas alumnos alcancen mayores niveles de conocimientos
en la fuerte competencia del éxito econdmico. Y todas esas reformas van
acompafadas de nuevos temas; el compromiso del aprendizaje y la preparacion
del alumno para el aprendizaje de por vida y como se puede fomentar las
habilidades en el uso de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacién en

la escuela.

El sistema educativo responde a las particularidades de las condiciones
econdmicas y sociales en donde se desarrolla. Y mas aun si lo delimitamos a la

construccién de una educacion con calidad.
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1.4. Calidad en Educacién

Ahora bien uno de los conceptos que mas concierne a la investigacion presente es
el de calidad. Y la Organizacion Internacional para la Estandarizacion (ISO) es
establecida en 1947, es una federacién de alcance mundial integrada por cuerpos
de estandarizacion nacionales de 130 paises, uno por cada pais.

La misién de la ISO es promover el desarrollo de la estandarizacion y las
actividades con ella relacionada en el mundo con la mira en facilitar el intercambio
de servicios y bienes, y para promover la cooperacion en la esfera de lo

intelectual, cientifico, tecnoldgico y econémico.

Asi que uno de los conceptos sobre la calidad que nos interesa es el de la ISO
9000-2000, Aguilar Villanueva (2006,326) dice que calidad es “la caracteristica
mas inherente de un producto, proceso o sistema relacionado con un requisito o
etapa para satisfacer requerimientos dados, entendiendo por requisito una
necesidad establecida comunmente de manera explicita u obligatoria para el

cliente al producto”.

Mientras la UNICEF marca a la educacion de calidad, de forma esencial para el
aprendizaje verdadero y el desarrollo humano, se ve influida por factores que
proceden del interior y el exterior del aula, como la existencia de unos suministros
adecuados, o la naturaleza del entorno doméstico del nifio o nifia. Ademas de
facilitar la transmision de conocimientos y aptitudes necesarias para triunfar en
una profesion y romper el ciclo de pobreza, la calidad desempefia un papel critico
a la hora de disminuir la brecha existente entre los géneros en materia de

educacion basica.

Coincido también cuando habla de que para mejorar la calidad educativa debera
ser la prioridad de cualquier programa cuyo objeto sea escolarizar a las nifias y
lograr que prosigan su educacion. Existen al menos cinco elementos clave que
afectan a la calidad de la educacién: lo que el estudiante trae consigo, el entorno,
los contenidos, los procesos y los resultados. Estos elementos constituyen una

base que permite supervisar la calidad.
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Muy ciertamente establece que la educacién de la calidad es clave para el
desarrollo de las comunidades, la igualdad entre los géneros, la seguridad
humana, y el progreso de las naciones. Es un reto enorme, pero también una

oportunidad.

Me guiaré con el modelo educativo de la OCDE por ser una organizacion que tiene
gran peso sobre México en materia de educacion y sobre todo al evaluarlo, es
necesario que entendamos lo que dicha organizacion define como calidad en la
educacion: aquella que asegura a todos los jovenes la adquisicion de los
conocimientos, capacidades, destrezas y actitudes necesarias para equipararles
para la vida adulta. Las escuelas de calidad es la que promueve el progreso de
sus estudiantes en una amplia gama de logros intelectuales, sociales, morales y
emocionales, teniendo en cuenta su nivel socioeconémico, su medio familiar y su
aprendizaje previo. Un sistema escolar eficaz es el que maximiza la capacidad de

las escuelas para alcanzar esos resultados.

En este sentido cuando referimos a educar de manera que podemos ver la

planeacion educativa a futuro y en ese mismo rango poder adaptarnos al contexto.

Hay varios autores como Climent Giné (2002) quien define un sistema educativo y

de calidad por sus caracteristicas, las cuales son:

e Ser accesible a todos los ciudadanos.

e Facilitar los recursos personales, organizativos y materiales, ajustados a las
necesidades de cada alumno para que todos puedan tener las
oportunidades que promoveran lo mas posible su progreso econémico y
personal.

e Promover cambio e innovacion en la institucion escolar y en las aulas (lo
gue conseguira, entre otros medios posibilitando la reflexion compartida
sobre la propia practica docente y el trabajo colaborativo del profesorado).

e Promover la participacion activa del alumnado, tanto en el aprendizaje
como en la vida de la institucion, en un marco de valores donde TODOS se

sientan respetados y valorados como personas.
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Lograr la participacion de las familias e insertarse en la comunidad.

Estimular y facilitar el desarrollo y el bienestar del profesorado y de los
demés profesionales del centro.

Y también recalca algunos factores que determinan la calidad en las escuelas

primarias por ejemplo son:

Los recursos materiales disponibles: aulas de clases, aulas de recursos,
biblioteca, laboratorio, patio, instalaciones deportivas, mobiliario del
profesorado, experiencias y actitudes del personal en general, capacidad de
trabajar en equipo, patios alumnos/profesor, tiempo de dedicacion... los
servicios y las actuaciones que realizan las personas son los que
determinan la calidad de toda organizacion. En este sentido es muy
importante su participacion y compromiso.

La direccidn y gestion administrativa y académica del centro: labor directiva,
organizacion, fundamento de los servicios, relaciones humanas,
coordinacion y control.

Aspectos pedagogicos: PEC (proyecto educativo del centro), PCC (proyecto
curricular de centro), evaluacion inicial de los alumnos adecuacion de los
objetivos y los contenidos. Tratamiento de la diversidad, metodologia
didactica. Utilizacion en los recursos educativos, evaluacion, tutoria, logro

de los objetivos previstos.

Me parece interesante el modelo educativo de calidad que menciona Ma. Teresa

Lepeley (2001:5-1) que rige por factores basicos:

Las actitudes, conceptos de la ensefianza y a la actuacién del profesorado:
considerar los principios pedagogicos, atencién a los aprendizajes de los
estudiantes y a su interés por la asignatura, establecimiento de estimulos
para promover su participacion, disponibilidad para orientarles, buena con

indicacion en ellos. Evaluacion adecuada.
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e La competencia del profesorado: nivel y actualidad de sus conocimientos
tedricos y practicos, capacidad para su transmision, dotes didacticos,
formacion continua.

e El plan de estudios. Contenidos heroicos y practicos, adecuacion a los
estudiantes ya las demandas sociales de los correspondientes perfiles
profesionales, grado de elegibilidad.

e Las infraestructuras y los materiales: instalaciones, equipos, materiales
didacticos.

e La organizacion de la ensefianza: planificacion entallada, distribucion de los
estantes entere los grupos, adecuacion de los horarios.

e La evolucion de la calidad, que permita aprender de los errores y seguir
mejorando.

e La transparencia informatica en la institucion, que facilitara la comparacion
del conocimiento y generara confianza.

e La participacion de todos los implicados, liderazgo participativo, clima de

trabajo favorable, desarrollo y crecimiento personal.

Ma. Teresa Lepeley menciona dos indicadores para saber cuando un modelo
educativo tiene con mala calidad, y esto se aprecia cuando existe: la absoluta falta
de control y la influencia del perfil del profesor. La falta de definicibn de los

conocimientos y aptitudes pedagogicas que debe tener un profesor.

Para la autora calidad se entiende como: el beneficio o la utilidad que satisface la
necesidad de una persona al adquirir un producto o servicio, dependiendo de sus
demandas; mientras que la no calidad se entiende como aquellos problemas que
surgen cuando se mide las caracteristicas intrinsecas de un producto, como los

costos y qué se produjo, no importando si es necesario o no. (Lepeley, 2001:5-6)

Para la autora existen indicadores y variables que nos indican calidad en la

educacion:

Variables que inciden en la calidad de un curso:
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El contenido de los estudiosos

El contenido de los profesores

La capacidad para transmitir este conocimiento

La capacidad para organizar el aprendizaje de los estudiantes
El sistema de seguimiento y evaluacion

Las instalaciones y equipamiento

Los indicadores de los sistemas educativos:

Indicadores de contexto
Indicadores de recursos y escolarizacion
Indicaciones de procesos

Indicaciones de resultados

Algunos indicadores para estimar la calidad en las escuelas:

Caracteristicas generales

Niveles educativos que se imparten

Precio

Modelo de ensefianza y de oferta educativa

Modelo educativo PEC, PCC, etc.

Reconocimiento externo.

Tasa media de aprobados en los examenes de selectividad.
Porcentaje de alumnos que participen en programas de intercambio
Idiomas que se imparten

Atencion a las necesidades especiales del alumnado

Actividades extraescolares

Asociacion de padres de familia

Recursos humanos y materiales

Titulacion del profesorado

Participacion del profesorado en actividades de formacién permanente

Acreditacion especifica de los miembros del equipo directo
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e Estabilidad de personal

e Aulas (equipadas, laboratorios)

e Ordenadores a su disposicién, con acceso a internet y para su uso
exclusivo.

e Servicios de apoyo: orientacion, atencion psicolégica y médica

e Transporte escolar

e Servicios de comedor

¢ Instalaciones deportivas

Al igual que la autora Lepeley menciona, para que podamos hablar de calidad en
la educacién, todos los actores deben intervenir en el proceso, y los profesores

son un elemento importante, esencial para el camino hacia la calidad educativa.

e Compromiso con normas y metas compartidas y claras, los fines generales
de la educacién deben considerar las tres categorias basicas: la
competencia académica y personal, la socializacion de los estudiantes y la
formacion integral.

e Liderazgo profesional de la direccion. La actividad directiva se centra en el
desarrollo de actividades de informacion, organizacion, gestion,
coordinacion y control. Supone una continua toma de decisiones en
aspectos: administrativos y burocraticos, jefatura del personal, disciplina de
los alumnos, relaciones externas, asignacion de recursos, resolucion de
problemas, “debe conocer bien lo que pasa en el centro, mediar en la
negociacion de los conflictos y ver de tomar decisiones compartidas”.

e Estabilidad laboral y estrategias para el desarrollo del personal, acorde con
las necesidades pedagdgica de cada centro. Procurar el aprendizaje
continuo del profesorado y la actualizacion de los contenidos, recursos y
meétodos.

e Curriculum bien planeado y estructurado, con sistemas de coordinacion y
actualizacion periddica.

¢ Clima de aprendizaje: La ensefianza y aprendizaje deben construir el centro

de la organizacion y la actividad escolar. Se debe cuidar el ambiente de
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aprendizaje buscando el aprovechamiento de estudiantes y el empleo
eficiente de los tiempos de aprendizaje. La motivacion y los logro de cada
estudiante estdn muy influidos por la cultura o clima de casa escuela.

e Profesionalidad de la docencia: organizacion eficiente del profesorado,
conocimiento claro de los propoésitos de los alumnos, actividades docentes
estructurales, tratamiento de la diversidad, seguimientos de los avances de
los estudiantes, uso de los refuerzos positivos, claras normas de disciplina,
“eficiencia docente”.

e Expectativas elevadas son los alumnos y sus posibilidades, comunicacion
de estas expectativas, proponer desafios intelectuales a los estudiantes.

e Atencion a los derechos y responsabilidades de los estudiantes, darles una
cierta responsabilidad en actividades del centro, control de su trabajo,
atender a su autoestima.

e Elevado nivel de implicacién y apoyo de los padres. Participacion de la
comunidad educativa (Consejo Escolar, AMPA, etc.).

e Apoyo activo y sustancial de la administracién educativa.

Actualmente la calidad total se fundamenta en la idea de la satisfaccion del cliente
(en el ambito educativo esto puede considerarse la superacion de los principios de
las “escuelas eficaces”), la calidad depende basicamente de las personas, de los

actores, por ello resulta fundamental atender aspectos como:

e La participacion

e El compromiso

e La implicacién voluntaria

e La colaboracion

e El trabajo en equipo

e Laformacion de las personas

e Propiciar el desarrollo/crecimiento de la organizacion

Para finalizar este primer capitulo puedo sefialar que hacer politicas publicas es,

una configuracion Gnica disefiada solamente a través de los pasos de la
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racionalidad inmersos en un laberinto de numerosas variables. Por ello, el reto del
campo de las politicas es comprender los patrones que pueden influir en su
correcta realizacion, por lo mismo son una practica compleja, con diversas
interacciones, mas que una acumulacion de enunciados complicados. Lo que si

debe de operar en el estudio de las politicas son las propuestas de solucion.

Segun las aportaciones de Laswell la parte “del proceso” es la que define los
problemas, en los que debemos incorporar el conocimiento cientifico y aplicar los
problemas publicos. Por otra lado “en el proceso” se analiza el cdmo se mueven
los actores politicos en el escenario, por lo mismo debemos atender el como se

esta diciendo y como se esta haciendo.

Es por ello que aludo al andlisis de las politicas publicas porque es alli donde
nace, el qué de la Ciencia Politica y en consecuencia el como actuar involucrando
al gobierno. En este sentido el analisis de la politica publica surge en el contexto
de que la politica tenia que justificarse, la funcién del gobierno es decidir y
ejecutar lo que se advierta. Las ciencias politicas buscan aportar el conocimiento
necesario para mejorar la practica de la democracia cuya meta es la realizacion de

la dignidad humana en la teoria y en los hechos.

La generalidad de politicas publicas hace referencia a la interpretacion, la alianza
y conflicto en un marco institucional especifico entre los diferentes actores
publicos; para publicos y privados, y asi resolver un problema colectivo que

requiere una accion estipulada.

Es verdaderamente absurdo encontrar la realidad y la teoria de manera distinta,
hoy en dia se tiene el interés de unificarlos, por lo que el objetivo es equilibrar
ambas partes. Solo asi se podra consolidar un buen funcionamiento en el pais,

con el gobierno rodeado de acordes politicas publicas.

Se advierte que los sistemas de educacién deben asegurar que nifios y jovenes
adquieran las herramientas necesarias, habilidades para resolver problemas y los

conocimientos necesarios para desenvolverse en el mundo actual. Lo que podria
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fundamentarse con la teoria del funcionalismo, la cual menciona que la educacién

debe formarnos como personas con una determinada funcién en la sociedad.

Si la educacién pretende convertirse en catalizador para el crecimiento y la lucha
contra la pobreza, desigualdad social, inseguridad, entre otros aspectos mas, debe
tener en cuenta ciertas medidas que son esenciales. La primera de ellas seria una
reforma en los planes de estudio, incluyendo planes mejorados que atiendan las
necesidades locales, especialmente en zonas rurales, también la formacion del

maestro, y el refuerzo de los niveles del sistema educativo nacional.
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CAPITULO 2. LA EVOLUCION EN LA EDUCACION DE MEXICO

Las politicas publicas tienen que ver con toma de decisiones y mecanismos de
analisis, me refiero a métodos de andlisis en la busqueda de atender un problema
publico. Y asi mismo en la basqueda de la calidad educativa se llevaron a cabo
muchas fases o facetas de tiempo que le dedicaron a la mejoria de la educacién

mexicana.

Se menciona en el Documento del Poder Legislativo Baja California Sur (2005)
“La educacion es una estructura de la sociedad poderosa”. Educacion es un hecho
social, pues es verdaderamente importante para la vida humana, todos los seres
humanos, en cualquier momento de su vida, estan sujetos a ella, ya sea en la

familia, en el trabajo, en la comunidad, en actividades sociales.

Pues el estudio por obtener una calidad en la educacién nos lleva a imaginar que
para llegar a tener la magnifica idea de tener que pulir la educacion o de cada vez
el tratar obtener mejores resultados en la formacion del individuo, tuvieron que
pasar por muchos intentos que no lograron el resultado deseado o intentos que
manejaban un futuro préspero pero no tenia coherencia con el contexto de ese
momento. Pero asi continuaron, optaron por buscar mejores estrategias,
modificaciones en los mecanismos y la implementacion de nuevas herramientas

para la mejoria educativa es decir la obtencion de calidad en la educacion.

2.1 Antecedentes de la educacién en México.

A continuaciéon mostraremos de forma estructural parte de esta historia, que
sostiene que México se ha desenvuelto debido a los efectos educativos. De
acuerdo a la evolucién educativa nos limitaremos solo a la revisién de la época en
términos de educacion y su contexto, con esto poder analizar el largo camino que

se recorrio.

Ahora bien, sabiendo que la educacién ha sufrido varios cambios a lo largo de la
historia Mexicana, desde sus origenes podemos encontrar escuelas para

sacerdotes y nobles, recordemos el Calmécac de los Aztecas, Los aztecas,
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formaban parte de doce tribus prehispanicas, donde los nahuas, nahuicas,
mexicas fueron los que sobresalieron de las doce tribus nahuatlacas o mexicas en

la educacion para con su sociedad.

Los origenes de la cultura mexicana o llamada también azteca se remontan al
siglo XllI, su educacién comenzaba desde que nace el nifio, que era recibido con
serios discursos y tenian que elegir alguna de las dos casas de formacion: el
Tepochcalli ("Casa de jévenes"), o el Calmécac ("En la cuerda de casas"), nombre
debido al estilo de su construccion, algo simular a un claustro monastico. ), siendo
éste el centro de educacion superior. La eleccién de uno u otro dependia de la
voluntad de los padres, guiados por los consejos del sacerdote que leia los
horéscopos de la fecha del nacimiento del nifio, y, aunque el Calmécac era el
destino habitual de la aristocracia, no era exclusivo, sino un colegio abierto a

todos. Habia colegios separados para hombres y mujeres.

"Tenian ayos maestros prelados que les ensefiaban y ejercitaban en todo
género de artes militares, eclesiasticos y mecéanicas y de astrologia por el
conocimiento de las estrellas, de todo lo cual tenian grandes y hermosos libros de
pinturas y caracteres de todas estas artes por donde las ensefiaban. Tenian
también libros de su ley y doctrina a su modo por donde los ensefiaban, de donde
hasta que doctos y habiles no los dejasen salir sino ya hombres." (Bernardino,
Sahagun: 1540: 4)

Con esto los profesores de ambos establecimientos se ve que tenian un concepto
muy "innovador" de la pedagogia, de un respeto muy consiente al plan de Dios
manifestado en la personalidad individual de sus alumnos y de que su papel era

ser instrumentos de El en su formacion.

Como dice el autor Lépez (2004) que la finalidad de la educacion es “incorporar
nuevos seres para los objetos supremos de la comunidad”. La incentivacion de los
profesores y su funcion en la motivacion del estudiante universitario. Los hombres
trataban de conservar en la memoria algunos hechos y terminan por

representarlos de manera artistica, dibujos rupestres. A todo ello se le conoce
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como escritura jeroglifica. Y surge a la intencién de recordar y comunicar algunos

notables hechos de la vida.

La educacién Prehispéanica era de relevante importancia en la perduraciéon de las
culturas. Hoy es conocida como por los Codigos, estos codigos eran manuscritos
escritos por algunos indigenas; y a su vez fueron traducidos por los criollos. Cabe
rescatar que las culturas tenian un propdsito importante, basado en la
organizacion de las culturas. Este orden establecido era sumamente respetado y
al parecer los valores ‘arcaicos’ eran trascendentales en la vida de cualquier

cultura mexicana.

En la actualidad todavia se anhela esta experiencia axiolégica, aunque muchas
veces aparece como un terreno poco conocido, con la duda de la parcialidad que

sugieren los codices.

En el siglo XVI la educacion, la organizacion social de los aztecas era por demas
compleja, pues en los primeros afios de este siglo llegarian a ellos el maximo
golpe en el curso de su historia, la famosa colonizacién. (El Modelo de Aprendizaje
de Interaccién, 2013-2015:289)

La colonizacion

Podemos decir que en la colonizacion se gestaria el primer gran giro radical en la
estructura educativa del pais, porque en esta época, se distinguen distintos tipos
de ensefianza, como; la evangelizacion, el adiestramiento de artes y oficios, la

formacion religiosa y la universitaria.

A partir de la segunda mitad del siglo XVI, los jesuitas llegarian a ejercer una gran
influencia intelectual en la sociedad novohispana. Sabemos que la conquista, no
fue solo producto de la supremacia técnica y militar sino también un proceso de
implementacion, sustitucién, eliminacion y/o combinacion de ciertas concepciones
y categorias mentales y de nuevos esquemas y formas de vida. Cordero y Torres
menciona que la politica educacional en general, que tuvieron los reyes de

Espafia, fue limitado de la que imponia a sus subditos.
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Como menciona Gozalbo (1985:86), a finales del siglo XVI “ya existia una peculiar
forma de educacion religiosa, destinada a los subditos: la educacion en el atrio de
las iglesias”, en donde se congregaba a los conversos para ensefarles la doctrina
cristiana. Impulsados por Don Vasco de Quiroga en el siglo XVI, los hospitales-
pueblo, de corta duracién y situaciones en solo dos poblaciones, se distinguen de
los internados conventuales por reunir hombres, mujeres y nifios sin privilegios
especiales. Recibian las primeras letras, se les instruia en la doctrina y trabajaban
en beneficio de la comunidad.

De acuerdo al libro Humanismo y la Educacion en la Nueva Espafia de Gonzalbo,
Pilar, en esta época, conocida como el mundo novohispano se tuvo que
reglamentar el servicio de la educacion. De acuerdo a una entrevista de Cordoles
R., Gaspar Zufiga y Acevedo, Conde de Monterrey, expidio la ordenanza de los
maestro del “nobilisimo arte de leer, escribir y contar”. Mientras que Gonzalez
Blackaller establece que gracias a la intervencion de algunos benefactores de los
indigenas y mestizos, la Corona Espafiola dicté muchas disposiciones que tendian
a proteger y mejorar a los indigenas, por ejemplo, la obligacion de las autoridades
espafolas de ejidos a las comunidades, al obligacién de los encomendados de
“‘ensefar a leer y escribir y aprender el catecismo a un muchacho de sus tierras, el
gue mas habil de ellos le pareciera, a fin de que estos jovenes ensefiaran a su vez

a los demas”.

Siguiendo a Robles, (1990) “El Virrey Antonio de Mendoza se manifestaba por el
esfuerzo de los religiosos espafioles para formar nuevos formadores capaces de
transmitir las ensefianzas”, se crea la Real Pontificia Universidad para los
intelectuales distinguidos, a los indigenas se les impuso las creencias espirituales
y las materias de educacion. En esta época se distingue por la masacre que en un
principio fue involuntaria y después sistematica de las raices prehispanicas que a

su vez fueron el logotipo de esta época colonizadora.

Pasaron mas de dos siglos para que los indigenas intentaran comprender lo que
les sucedid. Para que los primeros hombres y no indigenas defendieran lo propio

en la independizacién del pueblo mexicano.
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Y alli, las revueltas comenzaron a dispersar el fatalismo y a sembrar la esperanza
de algo mejor. Esto se desarrollé con éxito en los inicios del siglo XIX, en 1810,
catalogada como la guerra de Independencia, hasta el logro de la misma, 11 afios

mas tarde.

El México independiente

Durante el periodo de 1823 — 1865, hasta el fin del Imperio de Maximiliano, la
educacion estuvo en manos de la iglesia, por lo que el mayor problema fue la
conformacién de la escuela laica, pues ésta estaba monopolizada por la religion
catolica.

El mayor alcance en ésta época fue conseguir la emancipacion relativa de la

educacion popular de las determinaciones eclesiales.

Podemos advertir que no se logro la estabilidad, la educacion ya era laica, pero
muy escéptica, al mismo tiempo que conseguian libertades se respiraba mucha
confusion. Existian continuos planes y revoluciones, territorios mexicanos se iban
victimando, el conservadurismo dominaba en manos de Antonio Lopez de
Santana. En esta fase de la historia fue el primer gran intento de educar a una
nacion emancipada. Sus pasos iniciales estaban permeados de confusion politica.
El acto de arrebatar la educacion a los eclesiasticos, sacerdotes fue hasta cierto
punto una posicién extremista, por ende no debe extrafiarnos que los errores

fueran cuantiosos, pero estos muchos de estos fueron necesarios.

El Reformismo

En 1870 el presidente de México era Benito Juarez, en esta época existio el
Decreto de la obligatoriedad de la escuela primaria. Surge este decreto para que
todo nifio tuviese acceso a la escuela primaria y asi acabar con el analfabetismo.
El porcentaje de la poblacién continuaba en 20-80 (20 alfabetizados por 80
analfabetizados) el decreto no funcioné sino hasta 100 afios después. En esta
etapa de la educacion se intentaba abarcar con ideas, pero los espacios fisicos

aun faltaban, no habia escuelas. Cabe sefialar que el gran lema en ese entonces
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de Benito Juarez fue “El Gobierno procurara generalizar la instruccién primaria
perfeccionara la facultativa en todas las profesiones y merecera todos su cuidado

(...)en el desarrollo de inteligencias y en la difusidn de las ideas”.

Tras la instauracion de este nuevo modelo escolar, vendrian nuevos personajes,
Lerdo de Tejada, Gabino Barreda y el grupo de positivistas mexicanos, siendo
estos ultimos seguidores de Augusto Comte, fundadores de la “Revista Positiva”
donde introdujeron un tipo distinto de educacion que asumié parcialmente Porfirio
Diaz para realizar un gran nimero de mejoras en la adecuaciéon de la realidad

educativa a las necesidades sociales.

Muchos de estos se preocuparon por la creacion y la formalizacion de nuevos
centros. Esto sucedié en un gobierno si bien es cierto muy dictatorial, también

impulso en orden y el progreso tal era su lema de México.
El Porfiriato

Ahora bien continuando, entre los afios de 1880-1910 Porfirio Diaz estuvo
acompafnado del grupo de los Cientificos (Laubscher, Rébsamen, Carrillo, Sierra,
Quintero, Correa y Castellanos) en México en las zonas centrales del pais ya que
se atendian a las ciudades marginadas a la region descentralizada. El Porfirismo
logré cosas interesantes en las decisiones educativas, mas no suficientes, se
formalizaron algunas escuelas nacionales: Modelo de Orizaba y Escuela Normal
para Profesores. Para reforzar el Sector Educativo en la Profesion Magisterial.

Para el término y la formalizacion en las escuelas dirigidas a los nifios.

El fin del Porfiriato fue el comienzo de la época mas desequilibrada en la politica
mexicana. La educacion fue dispersada y descuidada a dltimos términos. En este
sentido nunca hubo mayor nimero de presidentes en México, que en la siguiente
época al Porfirismo, me refiero a la época Revolucionaria, pocos fueron los afios,

pero muy significativos.
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Revoluciones y por consecuente la Restauracion del Estado

Entre 1917-1930, en esta época la educaciéon se descuidd, habia menos atencion
a la parte de ensefianza, era sin duda mas importante enviar personas a la lucha
que educarlos. En este periodo las figuras que resaltaron fueron José
Vasconcelos y los estudiantes de la Universidad Nacional.

Los cuales llevaron a cabo la ensefanza rural, las famosas “misiones y casas del
pueblo” fue la instruccidén rudimentaria, porque en la agitacion revolucionaria se
descuid6 acentuadamente la promocion educativa, porque solamente se
engrandecio a las ciudades y al ser México un pais netamente rural, era claro que
México era entonces un pais analfabeta. Se enviaba a maestros misioneros que
deambulaban en el pais localizando nucleos de analfabetismo, estos maestros se
instauraban a disposicion para alfabetizar, cuando estos terminaban, formaban
monitores, que eran personas de las mismas comunidades las cuales se hacian

cargo del seguimiento del proyecto.

Recordando que en el afio de 1921 se creo la Secretaria de Educacion Publica, el
presidente de aquel momento, Alvaro Obregén, nombré como Secretario de
Educacion a José Vasconcelos Calderdn, llevando una ‘cruzada’ educativa a lo
largo y ancho del territorio nacional, impulsando la educacion indigena, la rural, la
técnica, y la urbana. Como rector de la Universidad Nacional, convirti6 a los
estudiantes en maestros para que salieran a las calles y ensefiar a leer y escribir a
la gente. José Vasconcelos es un referente educativo indubitable de la actualidad,
se le recuerda con gran ahinco y prestigio. Sus suefios junto con su maestro Justo
Sierra y su grupo ‘Ateneo de la Juventud’ fueron concretizados en la maxima casa
de estudios de nuestro pais la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM)
anteriormente Universidad Real y Pontificia de México desde 1595; y hoy por hoy,
categorizada como uno de las mejores centros de estudio a nivel mundial. El lema
de Vasconcelos esta signado en el escudo de la UNAM: “por mi raza hablara el

espiritu”.
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El efecto del Cardenismo entre 1940 a 1958

Los presidentes de esta época fueron Lazaro Cardenas (1934-1940), Manuel Avila
Camacho (1940-1946), Miguel Aleman (1946-1952). Adolfo Ruiz Cortines (1952-
1958). México atravesaba hacia una reconstruccion nacional desde interna hasta
externa, porque necesitaba resurgir de lo rural a un México industrializado.
Durante el periodo de Lazaro Cardenas, surge la llamada educacion socialista su
principal idea era formar un hombre sin prejuicios religiosos y buscando una

sociedad igualitaria.

Al iniciar Cardenas su gobierno ya encontro reformado el articulo 3° constitucional,
gue establecia que la educacion que impartiera el Estado seria socialista, idea
proveniente de la revolucion proletaria del viejo continente, y adoptada por los
educadores mexicanos. No obstante, la educacion socialista mexicana ya tenia un
tinte desde las modificaciones constitucionales (1857) de la presidencia juarista.
Toda doctrina religiosa combatiria el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la
escuela organizaria sus ensefianzas y actividades en forma tal que permitiera
crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo. La reaccion
popular es violenta y no es soélo por parte de la Iglesia, un gran sector del pueblo
mexicano se opone a la implantacion del socialismo en la educacion; prueba de
ello son los multiples articulos publicados en diferentes diarios en la capital y otras
ciudades del interior; las manifestaciones en contra de la educacién socialista mas
encendidas, con saldo de algunos muertos, se dieron en Puebla, Jalisco,

Michoacan, Morelos y Zacatecas.

A pesar de las muestras de oposicion, Cardenas apoya la reforma constitucional y
niega que la escuela socialista sea agente de disolucion familiar y que pervierta a
los hijos apartandolos de sus padres, por el contrario, afirma que reafirma la
conciencia solidaria de clase y tendria una clara mision desfanatizadora, luchando
no contra la religion, sino contra el fanatismo. La ley que reglamentaba la
aplicacion de la reforma constitucional se elabor6 hasta 1939, con evidentes
lagunas y confusion en su aplicacion, considerando la escasa preparacion del

magisterio, especialmente de las areas rurales. Es evidente la anarquia existente
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creada por aquéllos que buscan cumplir con el mandato constitucional y otros que
no entienden qué implica la ensefianza socialista y mas aun como aplicarla en sus

métodos pedagdgicos.

La educacion socialista esta vigente hasta 1945 en que las nuevas condiciones
politicas y sociales determinan la necesidad de volver a reformar el articulo 3°

constitucional.

De acuerdo a Lazarin Federico (2005) menciona que “Hacia el ano de 1940, la
politica educativa dio un giro completo, el Estado mexicano se olvid6 del bienestar
del campesino y se hizo a un lado el proyecto agricola que no habia logrado
desarrollar al pais, por lo que la educacion de la comunidad rural dejo de ser
prioritaria. Ahora se imponia el "ideal industrial”, la salvacion de México, a partir de
esta década, se haria descansar en la industria, no importaba que ésta fuese
nacional o extranjera, de tal manera que la educacion rural se convirtio en asunto
secundario para la politica estatal y la educacion urbana ocup¢ la palestra en las
prioridades del gobierno federal (...)recordemos a Avila Camacho, Miguel Aleman
y Ruiz Cortines impulsaron una politica que pretendia industrializar al pais,
aprovechando la escasez, provocada por la guerra de productos manufacturados
extranjeros. A partir de esa prioridad, la politica educativa favorecio la instruccion
urbana asi como los estudios técnicos y superiores, de tal manera, que el

aprendizaje fue subordinado al esfuerzo industrial.”

En esta fase de la educacién podemos ubicarla como la nueva politica educativa,
esta época fue paraddjica. Pues, el énfasis por reconstruir la educacién luego de
tanto motin de guerra, fue uno de los mayores intereses para el Estado mexicano,
sin embargo el contexto mundial llevaba otras pautas que le marcaban el ritmo al
pais. México en ese tiempo despunto como potencia mundial, desde econémica
hasta humana, sin embargo, en este mismo periodo recayé como jamas lo
imaginaria. Pasd de ser un pais libre y libertador, a ser un pais sometido y

protector, siendo el pater de las proximas décadas hasta la actual.
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Estado Educador

En tiempos de 1959-1964, existio un Plan de 11 afios. Las politicas del Plan de 11
afos concebido para cubrir cinco afios del sexenio de Lopez Mateos y los
siguientes seis de Gustavo Diaz Ordaz. El plan fue cortado por razones

meramente politicas.

Para el afio de 1958, con la asuncion al poder de Adolfo Lopez Mateos (1958-
1964) y el regreso de Jaime Torres Bodet a la SEP a pesar de que se observé que
la educacion era un proyecto que tenia que realizarse en un plazo mayor de seis
afos, la politica educativa, esencialmente, se rigio por el precepto constitucional
gue establecia que la instruccion impartida por el Estado; tendera a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia
y en la justicia. Los logros mas significativos de este sexenio fueron, en primer
lugar, establecer un plan de educacion para once afios, en los que se pensaba
abatir el problema educativo del pais y, en segundo, la creacion de los libros de

texto gratuito.

El Plan de once afos se propuso después de que se realizé un estudio sobre la
situacion que guardaba la educacion de la poblacién, los resultados obtenidos
fueron alarmantes, por ejemplo, de cada mil nifios que lograban poner el pie en el
primer peldafio de la primaria, sélo uno llegaba al ultimo grado de profesional y
s6lo 59 ingresaban en un establecimiento de segunda ensefianza. De cada mil
nifios que figuraban en las listas de primer grado de las escuelas rurales del pais,
s6lo 22 obtenian un certificado de educacion primaria y 81% de las rurales no eran
todavia escuelas con planes de estudios finalizados, es decir, que no ofrecian los
seis grados de instruccion primaria. “Instalé los primeros 30 Centros para el
Trabajo Industrial y construyé los edificios de la galeria La Lucha del Puebla

Mexicano por su Libertad y los Museos Nacionales” (Encarta, 2005: 24).

Torres Bodet se menciona que pondria las simientes de la nueva educacion, pues

acondicioné los centros educativos y cre6 otros tantos. Como Secretario particular
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de Vasconcelos, anterior protagonista de la educacion aprenderia mucho, Torres
apoyé a otros dos presidentes mas: Avila Camacho y Aleman Valdés, nunca
descuido su labor literaria, ni la politica dentro de esta, fue el pionero de la
modernizacién que conscientemente reconocia su llegada. Puede decirse con
certeza, que la toma de conciencia social entre los jovenes estudiantes y
universitarios, asi como la realidad total, de aquel mitico afio del 68 en México, fue
producto y reflejo del trabajo educativo de este periodo reformador iniciado por
Torres Bodet. Como sabemos ahora, la intolerancia de los gobiernos autoritarios
de ese momento frenaron la revolucion y con ello, la conciencia critica de nuestra

educacion.

La Educacion y la Modernidad

De acuerdo a lo que menciona la autora Buenfil (1998:89) “el gobierno federal
culminé el proceso de modernizacion educativa...materializada a través del
federalismo educativo”. En esta etapa la Secretaria de Educacién Publica (SEP).
Tres preocupaciones eran las que mas importaron en este tiempo: la modernidad
de los métodos y tecnologia educativa, la administracion educativa y la

propagacion de la investigacion en la educacion.

La nueva epistemologia fue constructivista, y el modelo fue como una educacion
permanente, donde no solo la ‘escuela’ fuera capaz de educar, sino también las
demas instancias de influencia de los hombres (hogar, calle, Instituciones, etc.). El
Estado mexicano lo impuls6 mediante legislaciones en la educacion, como la
elevacion de la normal basica a la educacion superior. El disefio de planes
educativos congruentes a las nuevas legislaciones. Mediante la investigacion se
pretende retomar el concepto de praxis, existente como la verdadera practica de la
teoria. También destacaremos que se instauran nuevas disciplinas tales como la

sociologia, la psicologia genética, la psicologia social, etc.

Porque las didacticas educativas estaban muy deterioradas, asimismo habia
recaido el apoyo a los docentes. Porque se dio una ambivalencia entre los

principios pragmaticos y los tedricos.

54



Como lo menciona Schmelkes (1994:35), la modernizacién educativa es “una
propuesta gubernamental de reestructuracion del aparato escolar mexicano...es
un discurso politico que involucra argumentaciones y presupuestos, legislaciones
y organizaciones politicas y que es consistente con un proyecto de nacién de un

gobierno en un tiempo y espacio especificos”.

La urgencia de una modernizacién aparecia muchas veces como un ‘argumento’
mas alla de una aplicacion real. El contexto mexicano caydé en una crisis
socioecondmica, las devaluaciones monetarias fueron constantes sexenio tras
sexenio. Este hecho fue una marca dolorosa para el sector educativo, ya que su
inversion fue perdiendo prioridad. Los presidentes nacionales, todos del Partido
de la Revolucion Institucional (PRI) de ese periodo Luis Echeverria (1970-1976),
José Lopez Portillo (1976-1982), Miguel de la Madrid (1998 -1988), Salinas de
Gortari (1988-1994), Ernesto Zedillo (1994-2000) se preocuparon por el rescate
economico de tales devaluaciones, acudieron a las politicas exteriores, asi como a
la imagen nacional a nivel mundial, el conocido Tratado de Libre Comercio de
América Latina (TLCAN), realizado en el periodo de Salinas de Gortari, fue la
conclusién de este periodo en términos educativos, la educacién no fue una

prioridad.

Corrupciones, y robos, desesperanza y engafio eran las palabras que a todo
mexicano le sonaban. Nadie creia en el progreso mucho menos los estudiantes,
guienes sufrian de maltrato y desempleo. No obstante el escenario planetario iba
siendo arrastrado hacia una nueva forma de concebir la realidad, la globalizacién
de la vida, la interdependencia de la educacion y México se preparaba para asumir
este terreno con nuevos modelos educativos; el globalizado y paralelamente, la

educacion por la calidad.

El fendmeno de la Globalizacién junto con la educacion.

Porfirio Mufioz Ledo, ex Secretario de Educacion y entonces candidato a la
presidencia mexicana cataloga de una forma magistral en una conferencia que

expone en el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey ITESM lo
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que le sucede a la educacion en la actualidad para con México, anunciando asi un
porvenir nuevo en los estilos educativos, (desde su propuesta politica) “Ahora qué
vamos hacer en la globalizacion , llevar la escuela a 12 grados... nosotros
podemos perfectamente estabilizar la poblacién del pais en 120 millones de
habitantes con sélo prolongar las tasas de escolaridad” EI mensaje de Mufoz
Ledo, anticipaba las reformas que estan por discutirse hasta este sexenio de
México. La entrada real a la educacion globalizada. “Tenemos que reformar el
sistema de espacios educativos del pais. Necesitamos ir aumentando estos
espacios, hacer escuelas de tamafio medio que permitan la especializacién de
este servicio, con un mayor numero de profesores, un mayor numero de
actividades”. No fue un descubrimiento mas pero, si una aclaracion de lo

evidente.

Entonces para este momento, en el afio 2000, la interdependencia educativa en
México comienza a comprenderse y el sistema nacional de educacién asume la
responsabilidad de asumir este nuevo giro global, lo vemos con los nuevos
modelos basados en la red informatica, en la educacion a distancia, o las

bibliotecas virtuales, en los asesores y educadores virtuales, etc.

Para entender la idea o la realidad de la globalizacién se revisa la historia,
recordemos que en 1967 Marshall McLuhan, escritor de obras de comunicacion
donde hace un llamado consiente a lo que se denomina “la aldea global” comienza
a creer que la idea del mundo se iba a achicar con la comunicacion y la
interdependencia que esto implicaria. Pero la globalizacion se remite a finales del
siglo XIX e inicios del siglo XX, propiamente en Europa con el intercambio
maritimo, que dominaban los ingleses. No obstante, fue McLuhan quien profetizé
el neo-liberalismo bajo un nuevo régimen globalizado basado en la informacion y

el conocimiento.

Asi comenzé un orden diferente que aprovecharon los paises como Estados
Unidos, Japdn, Inglaterra, “los primermundistas” y que rodea desde entonces a
todos los sectores sociales, sin excluir, por supuesto a la educacién, pero, la labor

de Porfirio Mufioz Ledo fue informar lo inminente en sus conferencias del afo
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2000, la educacion global, pues Porfirio M. insiste en el reconocimiento de la
realidad y la actualidad, para que el estudiante se concientice de estas y
emprenda acciones a favor de ella. El cambio del contexto mexicano aparecia de

formas diversas.

La entrada de México al TLCAN lo llevaria al desequilibrio de estratos sociales,
siendo los sectores elitistas los mas beneficiados. Esta situacion modernista
(posmodernista), obligaria a México a ser competitivo en el mercado mundial, pero
también a repensar la educacion interna. La alternancia del poder politico (PRI a
PAN), se inscribi6 como una gran esperanza, que poco a poco, fue perdiéndose,

siendo un golpe mas a la realidad existente.

El ritmo acelerado y cambiante desgastaba las relaciones sociales, y esto a su
vez, a un pais en desequilibrio econémico y con fuertes polarizaciones, aunando
su gran deuda externa. La educacion se tenia que preparar para una verdadera
reforma de pensamiento, como diria Edgar Morin (2003,2010) en sus obras, “La

educacion como cualquier proceso actual tendria que ser de calidad”.

Presencia de las Escuelas de Calidad

En las decadencias del Siglo XX (1992-2000), tal parece que una mision
encomendada a la Secretaria de Educacion Publica (SEP), impulsada por la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), y todo ello basado en el

constructivismo aplicado, el impulso de la filosofia “escuelas de calidad”.

En todos los sistemas de ensefianza de la Republica Mexicana, especialmente en
la educacion obligatoria (primaria y secundaria), fue una accion conjunta entre la
SEP y la OEA, que elaboroé inicialmente el Proyecto Multinacional de Educacion
Media y Superior, y que aterrizd en el analisis y practica de las organizaciones
publicas, privadas, los sindicatos y todos los institutos influyentes en la educacion

mexicana.

Silvia Schmelkes (2000) lo resume en la siguiente frase “con el propdsito de

apoyar al personal docente y directivo de los tres niveles de la educacién basica
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en el desempeno de su valiosa labor (...) Las escuelas de calidad son el dltimo
aporte en la busqueda de un modelo educativo mas rentable dentro de la
educacion mexicana. La mas alta prioridad para la educacién en México es la
calidad. Es el reflejo y producto de la variedad de componentes y caracteristicas

gue definen la escuela.

Como apunta Espinoza, V. (1999), la calidad se manifiesta desde el sistema de
administracioén y direccion, maestros y estudiantes, técnicas y métodos de estudio,
infraestructura y servicios, asi como las fuentes de financiamiento y eficacia. Esta
nueva forma de hacer educaciéon es el mas actual en México y el que crea una
convergencia entre cientos de filosofias educativas provenientes de autores, y
demas escuelas de diversa indole, llamense publicas o privadas. Sin embargo,
debe sefalarse que esta diversidad imprime un sello particular en sus formas de
ensefanza, el cual resulta incontrolable para la SEP. Es dificil hablar hoy en dia
de escuelas “ideales”, sin embargo las escuelas de calidad, puede definirse como

el propésito de toda institucion educativa en México.

Los problemas educativos en la actualidad son innumerables, existen
inconformidades en todos los sectores, el papel del nuevo modelo educativo
reside precisamente en esto, crear alianzas y consensos para resolver la

problematica y mejorar la educacion mexicana.

2.2 Marco legal de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos

en la educacién

Para tener mayor acercamiento a lo que envuelve el concepto de educacion, es
necesario acudir a la informacién juridica pues asi contextualizaremos a la

educacion para el Estado. En la carta magna establece lo siguiente:

e Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. el Estado —
Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios-, impartira educacién
preescolar, primaria, secundaria y media superior. la educacion preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacién basica; esta Y la media

superior seran obligatorias.
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La educacién se imparta el estado tendera a desarrollar armonicamente,
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez el amor a la
patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad

internacional, en la independencia y en la justicia.

(Constitucién politica de los Estados Unidos mexicanos 2013)

Ahora bien encontramos dentro de las leyes federales que emanan de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley General de

Educacion, ésta tiene sustento en el articulo tercero en donde establecen

derechos y a su vez obligaciones, en ella establece las bases de la educacion

basica en México:

Articulo 1°. Esta ley regula la educacion que imparten el Estado —
Federacion, Entidades Federativas y Municipios-, Sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento
de validez oficial de estudios. Es de observancia general en toda la
republica y las disposiciones que contiene son de orden publico e interés
social.

La funcion social educativa de las universidades y demas instituciones de
educacion superior a que se refiere la fraccion VIl del articulo 3° de la
constitucion politica de los estados unidos mexicanos, se regulara por las
leyes que rigen a dichas instituciones.

Articulo 2°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién y, por la
cultura, todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de
acceso al sistema educativo nacional, con solo satisfacer los requisitos que
establezcan las disposiciones generales aplicables.

La educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y

a la transformacién de la sociedad, y es factor determinante para la
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adquisicion de conocimientos para formar al hombre de manera que tenga

sentido de solidaridad social.
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2013)

En este sentido es importante traer a colacion la estructura del sistema educativo
en México. Podemos sefialar La Secretaria de Educacion publica (SEP) como
responsable de la planeacion y evaluacion del Sistema Educativo Nacional (SEN)
integra entre otros datos las estadisticas basicas que describen la situacion actual
y los avances en la presentacion de los servicios educativos. La SEP tiene como
propdsito esencial crear condiciones que permitan asegurar el acceso de todos los
ciudadanos a una educacion de calidad, en el nivel y modalidad que la requieran y
en el lugar donde la demanden.

La ley general de educacion establece tres tipos de educacion: basica, media
superior y superior. La educacion basica comprende la educacion preescolar,

primaria y secundaria.

Preescolar: Atiende a nifios de 3,4 y 5 afios de edad, es impartida generalmente
en tres grados, no es un nivel obligatorio y para matricularse en el segundo o
tercer grado no es necesario que se hayan cursado los anteriores. La mayor parte
de los nifios que entran a primaria han cursado por lo menos un grado preescolar,

su objetivo es impulsar la creatividad y habilidades de los nifios.

Primaria: La educacion primaria es obligatoria y es impartida en seis grados, a
partir de los 6 afios. La educacién primaria es fundamental para cursar la

educacion secundaria.

Secundaria: La educacion secundaria es obligatoria y se proporciona en tres afios
a quienes han concluido la primaria. La secundaria es necesaria para continuar

con estudios medios profesionales o medios superiores.

Educacién Media Superior: A la educacion media superior se le conoce como
bachillerato o preparatoria y se cursa en un periodo de tres afios, divididos

generalmente en semestres. Para ingresar a este nivel es necesario contar con el
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certificado de la secundaria y regularmente se debe presentar también un examen

de admision.

Educacién Superior: Es posterior al bachillerato y se distingue en estudios de
grado y posgrado, y su objetivo es formar profesionales. La mayor parte de las
universidades publicas son autonomas de los gobiernos federal y estatal.

2.3 Programas educativos en México

Los afios transcurren, y a lo largo del tiempo en la sociedad hemos sido participes
de varios programas educativos pues, son esos mecanismos que busca mantener
una mejoria en alguna area especifica, es ese proyecto que incluye ciertas

actividades que se pretenden realizar.

Ahora bien, le corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, conforme
a la constitucion en la ley de Planeacion cada gobierno debe presentar un Plan
Nacional de Desarrollo, y con esto en los programas de educacion se limitan las
politicas, mecanismos y las estrategias para desarrollarlos en los diferentes
niveles o sectores de educacion, todo esto de acuerdo a lo que dicta la
Constitucion Politica en el Articulo 26, La ley de Planeacioén, los articulos 9 y del
27 al 42 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal se lleva a cabo el
Plan Nacional de Desarrollo. Entonces sabiendo que el Plan Nacional de
Desarrollo es un documento del ejecutivo federal en el que precisa los objetivos

nacionales, estrategias del desarrollo integral del pais pasaremos a lo siguiente;

A continuacion hablare de los programas educativos a partir del gobierno de
Vicente Fox, considero a este sexenio como parte medular donde los programas
expresan mayor impacto en la educacion desde la busqueda de una calidad y

estos se han manifestado como eje de la vanguardia mundial.
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2.3.1. Programas educativos con el sexenio de Vicente Fox Quezada

De acuerdo al Diario Oficial del 15 de enero del 2003 se habla del Programa
nacional de educacién 2001-2006.

El 28 de septiembre de 2001 se dio a conocer el programa sexenal del sector
educativo bajo el nombre genérico de Programa Nacional de Educacion 2001-
2006, el documento lleva el subtitulo de por una educacion de buena calidad para
todos. Un enfoque educativo para el siglo XXI. En el periodo para el sector
educativo se produjo el documento “Bases para el Programa Sectorial de
Educacion 2001-2006 “(Coordinacion del Area Educativa, 2000). Tras la toma de
posesion de Reyes Tamez al frente de la SEP, comenzo el proceso de elaboracion
del programa sexenal con el trabajo de los equipos de cada area.

En las politicas de Vicente Fox se pretendia promover en este nivel la
compensacion educativa, expansion de la cobertura y diversificacion de la oferta,
fortalecimiento de la atencidon a las poblaciones indigenas, politicas de educacion
intercultural, transformacion de la gestion escolar, fortalecimiento de contenidos
educativos y produccion de materiales impresos, fomento al uso de tecnologias de
la informacién y la comunicacion, fomento a la investigacion e innovacion
educativa, formacion inicial, continua y desarrollo profesional de los maestros,
funcionamiento eficaz de las escuelas, federalismo, evaluacion, y seguimiento,

participacion social, rendicion de cuentas, desarrollo organizacional y operatividad.

Ahora bien, es importante mencionar los distintos proyectos que se llevaron a

cabo en el Programa Nacional de Educacion algunos de los cuales son:

e Proyecto de Alfabetizacion

e Proyecto de Alfabetizacion de grupos indigenas

e Proyecto de Bi Alfabetizacion Tsotsil-castellano y Tseltal

e Programa Nacional para la actualizacibn Permanente de los Maestros de

Educacion Basica en Servicio PRONAP
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Los programas que mas sobresalieron para la educacion béasica son:

Programas de Renovacién Curricular y Pedagogia de la Educacion
Preescolar (PRONAE) tiene como objetivo mejorar la calidad y asegurar la
equidad en la atencion educativa que se brinda a las nifias y a los nifios de
tres a cinco afios de edad.

Programa Escuelas de Calidad: la mision del Programa consiste en
transformar la organizacion y funcionamiento de las escuelas que
voluntariamente se incorpora al Programa, institucionalizando en cada
centro escolar la cultura y el ejercicio de la planeacién y la evaluaciéon a
traves de la reflexion colectiva.

Programa de Innovacién y Calidad SEP: su propésito es establecer las
estrategias y mecanismos para asegurar la implementacion y desarrollo del
Modelo de Innovacion y Calidad en la gestion del Sector Educativo,
mediante el disefio y aplicacion de Sistemas/Procesos que promueven una
cultura de la mejora continua.

Programa Oportunidades: Quizds uno de los programas al que mayor
importancia se le dio en este sexenio, Oportunidades se formé como un
programa federal para el desarrollo humano de la poblacién en pobreza
extrema. Para lograrlo, brinda apoyos en educacion, salud, nutricion e
ingreso.

Programa para Abatir el Rezago en educacion inicial y basica (PAREIB):
este programa fue disefiado para la redistribucion del gasto publico en
materia de equidad educativa, utilizando la estructura de Consejo Nacional
de Fomento Educativo (CONAFE) para su desarrollo: el PAREIB realiza las
actividades en escuelas de los nivel inicial, preescolar y primaria de zonas
marginadas y socialmente vulnerables, el cual lleva a cabo las actividades
de: donacion de paquetes de utiles escolares y de auxiliares didacticos,
manteniendo de una Red de Asesoria Técnico-Pedagdgica; capacitacion de
Padres de Familia en el manejo de los recursos para el apoyo de la gestion

escolar; construccién, rehabilitacion y equipamiento de escuelas.
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En este sentido los resultados iniciados en este sexenio en cuestion de la calidad,
el Gobierno de la Republica cred, con la participacion de los estados, el Programa
Escuelas de Calidad elaborado en 2001, el cual se fij6 como objetivo generar una
dindmica autébnoma de transformacion de los centros educativos de nivel basico y
estimular la participacion de la comunidad escolar en el desarrollo de proyectos
gue mejoren el funcionamiento de los servicios y los resultados de aprendizaje de
los alumnos, a atreves de la distribucién de fondos complementarios para adquirir
todo tipo de recursos educativos que permiten alcanzar la equidad en la calidad,
en el marco de ese programa se reactivaron los Consejos Estatales de
Participacion Social, los cuales habran de ampliar los alcances de la educacion

nacional.

También en colaboraciéon con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE), la administracion educativa inicio el proceso de construccion
de un Acuerdo Social para la Calidad de la Educacidon. Del mismo modo, se ha
avanzado en el establecimiento del Consejo de la Educacion para la Vida y el
Trabajo, el cual dara un impulso importante a las oportunidades de formacion

permanente de jévenes y adultos.

Asimismo se orientaron programas y recursos a la actualizacion y mejoramiento
de profesorado, asi como a ampliar y modernizar la infraestructura escolar de las
escuelas y a estrechar los vinculos de la educacién media superior con el sector

productivo.
2.3.2. Programas educativos con el sexenio de Calderon Hinojosa

Para este sexenio con el presidente Felipe Calderén se hicieron programas como
la Alianza por Calidad de la Educacion y se enfoco a la gran lucha contra el
narcotrafico, en cuestion educativo se buscé trabajar con la modernizaciéon de
infraestructura en algunas escuelas, también algunos apoyos a programas de

becas.

En este sexenio se encontraron programas como: programa nacional de becas,

escuelas de tiempo completo, volver a la escuela, programa sectorial, programa tu
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maestro en linea, enciclomedia, escuela segura, programa Nacional de Lectura,
Programa ver bien para aprender mejor, salud alimentaria y el programa de
Alianza por la Calidad.

De acuerdo al Diario Oficial del 5 de Marzo del 2012, El programa de Alianza por
la Calidad de la Educacion tuvo como objetivo impulsar una transformacion por la
calidad educativa. En el documento oficial de esta alianza se dijo que para quienes
la conforman la educacién, las escuelas, y el conjunto de comunidades educativas
representan ambitos privilegiados donde se concretan cotidianamente las
relaciones entre el Estado y la sociedad para cumplir con objetivos individuales,
comunitarios y nacionales, y quienes se encuentran dentro de la misma Alianza, el
Gobierno Federal y el Sindicato Educativo Nacional. Los integrantes de esta
Alianza se proponen avanzar en una agenda de compromisos que, en conjunto,
articulen una estrategia clara e incluyente para hacer de la educacion una Politica

de Estado efectiva, capaz de transformar y poner el dia el sistema educativo.

Los ejes rectores de la Alianza por la Calidad de la Educacion se componen por
cinco objetivos y 10 ejes; el primer objetivo es la modernizacion de los centros
escolares que comprende garantizar que los centros escolares sean lugares
dignos, libres de riesgos, que sirvan a su comunidad, que cuenten con la
infraestructura y el equipamiento necesario y la tecnologia de vanguardia,
apropiados para ensefiar y aprender; el segundo objetivo el de profesionalizacion
de los maestros y de las autoridades educativas donde se busca garantizar que
guienes dirigen el sistema educativo, los centros escolares y quienes ensefan a
nuestros hijos sean seleccionados adecuadamente, estén debidamente formados
y reciban los estimulos e incentivos que merezcan en funcion del logro educativo
de nifias, nifios y jovenes; el tercer objetivo es respecto al bienestar y desarrollo
integral de los alumnos el cual tiene mayor importancia pues considero que la
transformacion el sistema educativo descansa en el mejoramiento del bienestar y
desarrollo integral de nifios, nifias y si bien sabemos esto engloba o habla de la
esencia de la educacién y en el cual incluyeron el rubro de la salud, alimentacién

y nutricion; el cuarto objetivo es la formacion integral de los alumnos para la vida y
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el trabajo pues las escuelas deben asegurar una formacion basada en valores y
una educacion de calidad, que propicie la construccién de ciudadania, el impulso a
la productividad y la promocion de la competitividad para que las personas puedan
desarrollar todo su potencial; y el quinto y ultimo objetivo es el evaluar para

mejorar la calidad educativa y favorecer la rendicion de cuentas.

El dia 4 de septiembre de 2012 aparece un comunicado, un mensaje del
Secretario de Educacion Publica, Doctor José Angel Cérdova Villalobos; Respecto
a la parte de Educacion Basica menciono lo siguiente: “Reincorporamos, en 2009,
los libros de civismo para la primaria, ausentes por varios lustros de las aulas, con
un plus, afadimos la ética, para formar, ademéas de buenos estudiantes, buenos
ciudadanos, comprometidos con la cultura de la paz, la inclusion, la equidad de

geénero, la tolerancia, el diadlogo, el respeto a los demas, la vida sana y la legalidad;

Asimismo, en este sexenio incorporamos a la reforma curricular de educacion
basica los seis grados de primaria, completando la transicion de toda la primaria a
esta importante Reforma que emprendimos desde el ciclo 2009-2010 y que se

enmarca en la Reforma Integral de la Educacion Basica.

Con ello, inicia la fase de consolidacion de esta trascendental transformacion
hacia una educacion por competencias para la vida y se concreta la articulacion de
la primaria con la preescolar y la secundaria, para hacer del nivel basico el
verdadero puente hacia la educacion media superior; Igualmente, iniciamos la
incorporacion del idioma inglés como segunda lengua en los planes de estudios de
los tres niveles de la educacion basica. Para el Ciclo Escolar 2012-2013,
implementaremos este Programa mas de 26 mil escuelas de todo el pais (5,731
prescolares, 15,273 primarias y 5,002 secundarias) en beneficio de mas de siete

millones de alumnos;

En este Gobierno estamos convencidos de que los mejores aliados de los
maestros son los padres de familia. Por eso, reactivamos los Consejos Escolares
de Participacion Social, dandoles un papel fundamental en la gestion escolar. Hoy,

mas de 190 mil escuelas publicas y privadas cuentan con Consejo Escolar. Hoy
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los padres de familia tienen voz y participan en acciones a favor de la mejora de la
calidad educativa. Aunque no es responsabilidad directa del Gobierno Federal,
emprendimos un ambicioso programa de infraestructura educativa, hemos
mejorado mas de 50 mil escuelas, y cerraremos el sexenio con mas de 57 mil

escuelas rehabilitadas”.
2.3.3. Programas educativos con el sexenio de Enrique Pefia Nieto

En este sexenio se puede describir que inicio con fuertes transformaciones, como
dato relevante apuntaré que apenas cumplia dos meses de gobierno cuando su
gobierno detuvo a la dirigente magisterial, Elba Esther Gordillo, por desvio de
dinero del sindicato. Luego entonces en acuerdo con los partidos de oposicion en
el llamado Pacto por México, el Presidente habia logrado la aprobacion legislativa
de tres leyes que habian permanecido empantanadas durante 12 afos: la

Educativa, la de Telecomunicaciones y la de Amparo.

De acuerdo con la pagina Oficial del Pacto por México, es un acuerdo politico
nacional, la firma se dio el 2 de Diciembre del 2012, un dia después de su inicio
del Gobierno Federal, el presidente junto con los lideres de las principales fuerzas
politicas del pais como Gustavo Madero Mufioz (Presidente Nacional del Partido
Accion Nacional), Jesus Zambrano Grijalva (Presidente Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica) y Cristina Diaz Salazar (Presidente del Comité Ejecutivo
del Partido Revolucionario Institucional), sientan las bases de un nuevo acuerdo
politico para asi poder hacer los cambios y poder culminar la transicion
democratica e impulsar el crecimiento econdmico que genere empleos de calidad
para todos los mexicanos, con ello se permitira disminuir la pobreza y la

desigualdad.

Mediante este Pacto, los signatarios acuerdan que el gobierno realizard un
conjunto de “acciones administrativas y que las fuerza politicas pactantes
impulsaran reformas legislativas, asi como acciones politicas que amplien la
libertad y la gama de derechos exigibles y efectivos para todos los mexicanos”
(Pacto por México, 2012).
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Son cinco acuerdos, cada uno de ellos contiene puntos a desarrollar y nombrados
como compromisos. El acuerdo titulado “Acuerdos para una Sociedad de
Derechos y Libertades”, incluye un apartado a la educacion y para ser mas

concretos es el 1.3. Educacion de Calidad y con Equidad.

Se impulsard una reforma legal y administrativa en materia educativa con tres
objetivos iniciales y complementarios entre si. Primero, aumentar la calidad de la
educacion basica que se refleje en mejores resultados en las evaluaciones
internacionales como Programa Internacional para la Evaluacion de
Estudiantes o Informe: PISA (Programme for International Student Assessment).
Segundo, aumentar la matricula y mejorar la calidad en los sistemas de educacion
media superior y superior. Y tercero, que el Estado mexicano recupere la rectoria
del sistema educativo nacional, manteniendo el principio de laicidad. (Pacto por
México, 2012)

Aqui iniciaban a hablar de una propuesta a la reforma legal y administrativa,

reforma que se hara y que mas tarde se realizo, me refiero a la reforma educativa.

Hubieron varios puntos a reconocer como: Sistema de Informacion y Gestion
Educativa, Consolidar el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, Autonomia
de gestion de las escuelas, Escuelas de Tiempo Completo, Computadoras
portatiles con conectividad, Crear el Servicio Profesional Docente, Fortalecer la
educacion inicial de los maestros, Incrementar cobertura en educacion media

superior y superior, Programa Nacional de Becas.

Ahora bien el punto de las Escuelas de Tiempo Completo el cual corresponde al
compromiso 10 donde estipularon que se estableceran escuelas de tiempo
completo con jornadas de entre seis y ocho horas diarias, con la finalidad de
“aprovechar mejor el tiempo disponible para el desarrollo académico”, y en
algunas escuelas que mas lo necesiten, “se impulsaran esquemas eficientes para
el suministro de alimentos nutritivos a los alumnos a partir de microempresas

locales” (Pacto por México, 2012).
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La reforma educativa de 2012-2013

Luego entonces aparece la reforma constitucional presentada por el presidente de
la Republica la famosa reforma educativa de 2012-2013 dentro del marco de los
acuerdos y compromisos establecidos en el Pacto por México. Conforme a los
documentos oficiales la Reforma fue aprobada por la Camara de Diputados el dia
20 de Diciembre del 2012 y por el Senado de la Republica el dia 21 de Diciembre
del 2012. En febrero del 2013, la reforma fue declarada constitucionalmente por el
poder Legislativo federal y fue promulgada el 25 de Febrero por el Presidente,
publicada entonces el 26 en el Diario Oficial de la Federacion.

La iniciativa presentada hace un amplio reconocimiento a la labor que ha jugado el
magistrado mexicano en nuestra historia. “la Reforma Educativa es la via para
asegurar una educacion obligatoria de calidad al alcalde de todos los afios y

jovenes del pais” (Diario Oficial de la Federacion, reforma educativa 2013)

La Reforma Constitucional pretende ir mas alla de un examen de conocimientos, y
debe incluir, entre otros elementos, las evaluaciones de desempefio de los
maestros en el aula, para asi identificar las cualidades necesarias que demanda el

perfil de los docentes, directivos y supervisores.

La iniciativa de Reforma Constitucional sefiala que los retos que enfrenta la
educacion son resultado, también, de las adversidades de diversa indole que han
tenido que enfrentar el sistema educativo y los docentes |la Reforma establece que
la evaluacién justa y técnicamente solida no puede reducirse a un examen. La
evaluacion sera diseflada por expertos y por supuesto, contara con la

colaboracion de los propios docentes.

La Reforma sefala que la calidad educativa debe alcanzar a todos los nifios y
jovenes de México, y aun con mayor prioridad, a las escuelas y comunidades en

condiciones de marginacion.

El 17 de mayo del 2013, el presidente, presentd en el Palacio Nacional el Plan

Nacional de Desarrollo 2013-2014, siendo publicado tres dias después el 20 de
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mayo del 2013 en el Diario Oficial de la Federacion. En el cual establece cinco
metas nacionales: un México en Paz, un México Incluyente, un México con
Educacion de Calidad, un México Préspero y un México con Responsabilidad
Global. (Diario oficial de la Federacién, 2013)

El Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 proyecta, en sintesis, hacer de México
una sociedad de derechos, en donde todos tengan acceso efectivo a los derechos
gue otorga la Constitucion. Aqui se traza los grandes objetivos de las politicas
publicas y se establece las acciones especificas para alcanzarlos.

El Plan cuenta con tres ejes transversales: a) democratizar la productividad; b) un
Gobierno cercano y moderno; y c) perspectiva de género. De esta manera nos
interesa el eje de México con educacion de calidad el cual esta relacionado con

los tres ejes transversales arriba escritos.

Basicamente el Plan tiene cinco objetivos en materia educativa, al igual que la

estrategia implementada por Calderén:

e Desarrollar el potencial de los mexicanos con educaciéon de calidad.

Garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo.

e Ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacion integral de
los ciudadanos.

e Promover el deporte de manera incluyente para fomentar una cultura de la
salud.

e Hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovaciéon pilares para el

progreso econdmico, social y sostenible. (Plan Nacional de Desarrollo,

2013:123-129).

De conformidad con el Articulo 23 de la Ley de Planeacién, la formulacion del
Programa Sectorial de Educacion tendra como base la meta nacional México con
Educaciéon de Calidad, asi como aquellas lineas de accion transversales que, por

su naturaleza, le corresponden al sector educativo.
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La definicion de los objetivos, estrategias y lineas de accion del Programa
Sectorial de Educacion (PSE) tienen como referente el Articulo 3o Constitucional y
el contenido de la Ley General de Educacién. En particular, para el periodo 2013-
2018, el PSE recupera la Reforma Constitucional en materia educativa que
se promulgo el 26 de febrero de 2013 y las leyes reglamentarias que la concretan:
Ley General del Servicio Profesional Docente, Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educaciéon y el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Educacion. Todas ellas
tienen como propdésito fundamental el elevar la calidad de la educacién. Asimismo,
se atienden distintos ordenamiento de la Ley General de Igualdad entre Mujeres y
Hombres, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia e
instrumentos internacionales. (Diario Oficial de la Federacién, 2013)

Para el mes de Diciembre 2013 se emite un documento por parte de la secretaria
de educacion publica donde sefialan el programa sectorial de educacion 2013-
2018 el cual es un mensaje por el Presidente e inicia hablando de lo importante

gue es la educacion y el impacto que debe ocasionar a la calidad de la misma:

“La educacion de calidad tiene la mayor importancia para el desarrollo politico,
social, econdmico y cultural de México...Por ello he tomado la decision politica de
reconocer a la educacion la altisima prioridad que le corresponde y en
consecuencia identificar e impulsar las transformaciones que requiere nuestro
sistema educativo para estar a la altura de las aspiraciones de los mexicanos y
para poder hacer frente a los retos que el pais enfrenta”. “Para respaldar esta
decision, desde el primer dia de mi gobierno convoqué a todas las fuerzas
politicas a reconocer que la educacion es el primer gran tema que a todos nos
concierne. Con el apoyo de la ciudadania y de los partidos politicos fue posible
llevar a cabo la reforma a los articulos 30 y 73 de la Constitucién y después
elaborar la legislacién secundaria correspondiente... “La aprobacién de la reforma
constitucional y de la legislacion reglamentaria con amplias mayorias en las dos

camaras del Congreso de la Unién acredita que hemos asumido el propésito de
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adoptar las nuevas politicas de Estado que la materia requiere”. (Documento
Oficial del Programa Sectorial de Educacion, 2013-2014)

Ahora bien el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, establece en su Meta
Nacional Il “México con Educacion de Calidad”. Objetivos 3.1 “Desarrollar el
potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad”, y 3.2 “Garantizar
la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo”. Mientras que el Programa
Sectorial de Educacion (PSE) 2013-2018 concreta en dos objetivos lo siguiente:
Objetivo 1. “Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion basica y la
formacion integral de todos los grupos de poblacién”. El cual contempla entre sus

estrategias:

1.1. “Crear condiciones para que las escuelas ocupen el centro del quehacer del
Sistema Educativo y reciban el apoyo necesario para cumplir con sus fines”; 1.2.
“Fortalecer las capacidades de gestion de las escuelas, en el contexto de su
entorno, para el logro de los aprendizajes”; 1.5. “Dignificar a las escuelas y
dotarlas de tecnologias de la informacion y la comunicacion para favorecer los
aprendizajes”; 1.6. “Utilizar la informacidn derivada de las evaluaciones en la toma
de decisiones para mejorar la calidad de la educacion y evitar el abandono
escolar”; 1.7. “Fortalecer la relacion de la escuela con su entorno para favorecer la
educacion integral”. El Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago
Educativo coadyuvara al desarrollo de una educacion de calidad con equidad,
atendiendo el rezago en las condiciones fisicas de los inmuebles escolares con el
fin de mejorar la operacion de las escuelas publicas de educacion basica y
fortalecer la autonomia de gestion escolar, como lo mandata la Reforma

Constitucional.

Es interesante agregar que dichas politicas siguen la misma direccion después del
2000 en el cual sabemos que existen dos administraciones politicamente
diferentes, me refiero a que se tenia programas priistas y en el afio 2000 inicia el
gobierno panista. Entonces aun se mantiene la misma linea desde Vicente Fox
pues la reforma educativa, se trata de una reforma constitucional que establece

bases solidad y de alcance nacional, para que las reformas legales y politicas
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publicas transformen el Sistema Educativo Nacional bajo dos principios rectores:
equidad y calidad.

Ambas gestiones utilizaron algunos indicadores en comun, tal es el caso de la
educacion por competencias, el uso frecuente de las TIC's para innovar, la
integracion cultural y la equidad de género para mejorar la educacion.

Podemos observar que en el sexenio de Enrique Pefia Nieto junto con el titular de
la Secretaria de Educacién Publica Emilio Chuayfett pretende encauzar objetivos
en la politica del Estado con lo del Pacto por México y con la reforma educativa
aumentar la educacion. Buscar la mejoria lo cual se refiere a la calidad de la
misma. Podemos continuar diciendo que encontramos una renovacion en el

proyecto educativo se habla de innovacion educativa

Y coincido con varios autores y maestros que el éxito de una politica se mide en
su durabilidad y en los alcances que esta tiene. Una politica publica de mayor
excelencia debe de ser haber una rendicion de cuentas, resultados y una
estabilidad politica. Para que una politica educativa sea exitosa se necesita que

participe tanto el gobierno, la administracion y la sociedad civil.
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CAPITULO 3. ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO COMO UNA
ALTERNATIVA PARA IMPULSAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION (PETC)
EN EL ESTUDIO DE CASO.

Como ya se ha establecido antes la gran importancia que tiene el tema de
educacion, “es trascendental que tengamos en cuenta que la educacion es el
vehiculo que permite transmitir y al mismo tiempo renovar la cultura, los valores y
el acervo de conocimientos que le dan sustento”. (Flores, 2012: 1). Por otro lado,
es la transmisién de conocimientos, actitudes, es la creadora de la riqueza,
fomenta la convivencia democréatica y a su vez debe promover el respeto a las
diferencias individuales y debe contribuir a la eliminacion de practicas de

discriminacion con el fin de garantizar esa union con la sociedad.

De acuerdo al documento del Programa Escuela de Tiempo Completo, éste
atiende varias necesidades sociales y educativas, apuntandola hacia una calidad
educativa, recordemos que la calidad de la educacion en México es un aspecto
gue debe priorizarse para lograr alcanzar su desarrollo y por ende, el desarrollo de
la nacion. Conforme lo dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en especifico en su Articulo Tercero, es obligaciéon del Estado
garantizar el derecho de todos los mexicanos a recibir educacion, “Todo individuo
tiene derecho a recibir educacion... El Estado-Federacion, Estados, Distrito
Federal y municipios, impartira educacion basica” (Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos 2013). Por su parte, la Ley General de Educacion
sefala en el articulo 4to. “Todos los habitantes del pais deben cursar la educacién
preescolar, la primaria y la secundaria”. Entendemos entonces que el habitante
automaticamente se inserta en la sociedad y en la cultura, pues tienen la
obligacion de tener una continuidad social intergeneracional al ser formado e
instruido por las diferentes etapas educativas (preescolar, la primaria y la

secundaria).

Para poderse llevar a cabo este derecho es necesario sefialarles a los
encargados de instruir, formar, supervisar dicha educacién, las funciones a

desempenfar. Es por ello que en el articulo 33 de la ley General de la educacion
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se menciona que “lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades educativas
en el ambito de sus respectivas competencias llevardn a cabo las siguientes

actividades:

l.- Atender de manera especial las escuelas en que, por estar en localidades
aisladas o zonas urbanas marginadas, sea considerablemente mayor la
posibilidad de atrasos o deserciones, mediante la asignacion de elementos de
mejor calidad para enfrentar los problemas educativos de dichas localidades. Y el
apartado: IV.- “Prestaran servicios educativos para atender a quienes
abandonaron el sistema regular, que faciliten la terminacién de la educacion

preescolar, primaria 'y la secundaria....”

Con este pequeiio citado manifiesto que existe dicho respaldo legal que propone
como condicién la educacion establecida en cada region, manteniendo en cuenta
la importancia de la continuidad de fomentacién e ilustracion educativa y dando la
facilidad de terminar con dicha formacion, también se concierta el acudir
asignaciones de elementos funcionales, entiendo como tacticas o programas ante

problemas educativos pero orientados todos a la calidad.
3.1 Antecedentes del Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC)

A raiz de la inquietud porque la poblacion rural recibiera una educacion y ésta
mantuviera la orientacion de calidad fue la clave para que surgiera un nuevo
organismo que atendiera todas estas inquietudes, es asi como nace el Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE). Como se explica en el capitulo
anterior, en la cronologia de la politica educativa en México, durante el sexenio de
Luis Echeverria el CONAFE fue parte trascendental para hoy en dia se
implementara el Programa de Escuelas de Tiempo Completo, ya que se le

confiere la tarea de evaluar nuevos modelos educativos.

De acuerdo a la resefia histérica del Consejo Nacional de Formacién Educativa,
(2014), se cre6 el 11 de septiembre de 1971 como un organismo publico
descentralizado de la Secretaria de Educacion Publica, con personalidad juridica y

patrimonios propios. Su objetivo es llevar los beneficios de la educacion basica a
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las comunidades que no cuentan con los servicios educativos. Dentro de sus
atribuciones que prevalecen encontramos que puede: Investigar, desarrollar,
implantar, operar y evaluar nuevos modelos educativos que contribuyan a
expandir o mejorar la educacién y el nivel cultural del pais, de acuerdo con los
lineamientos que al efecto determine la Secretaria de Educacion Publica.

Luego entonces a fin de disefiar y operar programas educativos alternativos para
la poblacion rural, con forme al documento publicado por CONAFE menciona que
en 1990 inicia la atencién a la poblacién infantii migrante, conformada por
mestizos e indigenas, que emigran en busca de subsistencia a las regiones
agricolas con tecnologia de punta y que se encuentran, prioritariamente, al
noroeste del pais. (Coordinacion General de Educacion Intercultural y Bilingie,
2010:9)

Algunos datos estadisticos derivados de estudios realizados por el Programa de
Atencion a Jornaleros Agricolas (PROAJAG) de la Secretaria De Desarrollo Social
(SEDESOL) indican que los indigenas representan el 40.4% de la poblacion
jornalera agricola y que se ha observado que cerca de 79.0% de la poblacion
jornalera indigena pertenece a los grupos étnicos mixteco, nahua y zapoteco; el
16.0%, aproximadamente, son totonacos, triquis, mazatecos, tlapanecos vy
tepehuanos, mientras que el 5.0 % restante se distribuye en otras 16 etnias. Se
estima que del total de la poblacién jornalera migrante (3.4 millones),

aproximadamente 1.2 millones son nifios y jovenes menores de 18 afios.

El programa Nacional de Jornaleros Agricolas (PRONJAG) estima que a los 90,
alrededor de un millon de estos trabajadores eran migrantes que se trasladaban,
solos, o acompafiados de sus familias, a diferentes regiones agricolas del pais.
Teniendo estos datos donde se reduce a constatar que 1.2 millones de la
poblacién jornalera son menores de 18 afios, lo que indica que son aquellos que
deberian recibir atencion educativa, sin embargo el mismo documento afirma no
tener dicha precision de cuantos de ellos han asistido a la escuela de manera

regular o nunca han recibido atencién educativa.
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Otros datos que se obtuvieron en una encuesta por parte del PROAJAG aplicados
a 128,084 migrantes, se obtuvo lo siguiente: 22.5% (28,646) eran menores de
entre 6 y 14 afios de edad, de los cuales 52.1% eran nifios y el 47.9%, nifas.
Segun la encuesta citada, el 17.3% de la poblacién estaba integrada por menores
de 0 a 5 afios, mientras el 60.2% restante, por personas de 15 afios y mas.
Entonces la poblacidén jornalera agricola esta compuesta en su mayoria por
jovenes; por otra parte como dato final el 42.6% eran mujeres y el 57.4%,
hombres. Teniendo en cuenta que los jornaleros conforman un grupo de
poblacion heterogéneo y diverso desde el punto de vista econdmico, social, y
cultural, la caracteristica de esta poblacion migrante es indigena, y se refleja como

lo dice el mismo documento es llamado ahora un fenémeno familiar.

De acuerdo a una evaluacion externa realizada por la UNAM titulada Programa de
Educacion Preescolar y Primaria para nifios y nifias de familias Jornaleras
Agricolas migrantes (PRONIM), insinda que en la actualidad familias completas:
padre, madre e hijos e hijas salen de sus lugares de origen para buscar mejores
condiciones de vida en otro lugar, mejores oportunidades de vida. Por lo general
son familias jovenes con hijos, casi siempre menores de catorce afios. Relata que
afio con afo miles de familias de los estados del sur y sureste de México se
trasladan temporalmente a campos agricolas del noroeste del pais, para asi
adquirir un ingreso que les permita poder saciar, satisfacer algunas de sus
necesidades mas elementales para la sobrevivencia. Segun el documento el
jornalero agricola y su familia, enfrentan una seria problematica que tiene su

origen en la miseria y marginacion en todo el pais. (Loyo y Camarena, 2008:140)

De acuerdo a las autoras Loyo y Camarena la falta de empleo es pieza
fundamental y clave para la migracion, las pocas o nulas condiciones de bienestar
en diferentes aspectos como, educacion, salud, vivienda y servicios publicos, entre
otros, “los impulsa para desplazarse de su lugar de origen”, es asi como nace esta

interrupcion de vida estable. (Loyo y Camarena, 2008:102)

En este sentido la poblacion infantii es quien mas intensamente sufre las

consecuencias y la pobreza extrema, afectando su formacion, su salud, porque
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segun indican Loyo y Camarena los padres y madres de estos pequefios deben
cumplir con sus labores en el campo. Durante este proceso suceden varias
situaciones: son dejados sin atencién y el cuidado necesario, ya que son
‘encargados” a sus hermanos mayores o llevados al campo, sufriendo asi una
serie de situaciones delicadas, desde las inclemencias del clima y del trabajo al

intentar “ayudar” a sus padres.

Se dice que el trabajo involucra a toda la familia jornalera. Pues podemos advertir
gue todos los miembros trabajan, aun cuando el trabajo infantil no se reconoce
como préctica cotidiana dentro de los campos agricolas, el trabajo es el mismo. De
acuerdo al documento emitido por Aurora Loyo y Rosa Camarena las labores son
diferenciadas por las caracteristicas de edad y sexo. Sin embargo, el trabajo
infantil es una realidad que implica, en mayor o menor grado, la transgresion de
los derechos infantiles. Acufiamos a la parte educativa que no todos cuentan con

esa adecuada formacion.

El programa Nacional de Jornaleros Agricolas (PRONJAG) indica que los nifios
comienzan a trabajar entre los 6 y 9 aflos y que desde ese momento se les
considera jornaleros, aunque su contratacion depende mas de su capacidad fisica
gue de su edad. Luego entonces la intervencion de mano de obra femenina en los
campos agricolas juega un papel muy importante, pues su aportacion viene a ser
significativa para la economia familiar; sin embargo, cualquiera que sea la
situacion de las madres trabajadoras, al irse al campo dejan a sus hijos al cuidado
de los hermanos mayores que en muchos casos no rebasan los seis afios de
edad. Segun PRONJAG la decision de migrar ocasiona que los nifios y las nifias
migrantes queden excluidos de los sistemas educativos tradicionales, debido a
gue al trasladarse a la zona de atraccion deben abandonar la escuela en su
comunidad de origen. La movilidad, la constante adaptacion a nuevos ambientes y
situaciones no se ajustan a los patrones comunes de la escuela. Ahora bien viajar
permite conocer otros lugares, otras costumbres y a otras personas, permite
percibir otras maneras de pensar, de hacer las cosas, el viajar enriquece, y se

llega a aprender.
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Continuando con el PRONJAG “trasladarse de un lugar a otro permite que nifios y
nifas tengan una perspectiva diferente del mundo que les rodea; instalarse
temporalmente en determinado lugar; regresar a la comunidad de origen,
permanecer en ella una temporada y después iniciar nuevamente el mismo ciclo”.
Efectivamente se puede rescatar algo positivo pues el trasladarse de un lugar a
otro, el migrar permite tener un panorama mas amplio de percibir el mundo. De tal
forma estas experiencias les permiten a nifios y nifias tener una dimension mucho
mas amplia del mundo, que le obliga a preguntarse en torno de esas nuevas

realidades, culturas, lenguas, formas de organizacién y resolucién de problemas.

La migracion crea nuevas experiencias y facilitan la adquisicion de nuevos
aprendizajes, sin embargo como bien sefiala el PRONJAG “la migracion también
implica dejar atras a la familia, entrar en contacto con nuevas personas, implica la
incertidumbre de lo desconocido, de los retos a enfrentar”. Complica la estabilidad
de vida, al tener esos cambios ambito de vida, pues dejan su lugar natal, y si ahi

es donde se sienten seguros y protegidos, en el nuevo lugar pues no lo sienten.

Aciertan las autoras al sefalar que “Nifios y nifias migrantes se convierten en
minorias frente a otros grupos, enfrentando procesos de discriminacion y rechazo”.
Pues se sabe que esos nifios y nifias migrantes, al llegar a los campos agricolas
se enfrentan con formas de hablar diferentes a las suya, con formas de trabajar y

de resolver problemas que son diferentes a las que ellos y ellas conocen.

A fin de generar una intervencién didactica eficaz, en las condiciones en que se
desenvuelven los nifios migrantes, surge el Proyecto de Atencién Educativa a
Poblacién Infantil Agricola Migrante (PAEPIAM) gracias al CONAFE en 1989, pero
tratar de hilar o armar el nuevo rompecabezas de vida en la poblacion infantil
surge la propuesta de las escuelas de tiempo completo. Segin Sanchez Saldafia
(2000:86), en la perspectiva de brindar opciones educativas adecuadas a los
requerimientos especificos de la poblacion infantil se propone: “Una escuela de
tiempo completo”.
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Ahora bien de acuerdo a lo leido en el documento que presentd el modelo
educativo el CONAFE, este modelo educativo desecha la idea de atender de
manera diferenciada a las culturas presentes en el aula; y se promueve la
interaccion en esa diferencia, buscando el didlogo permanente entre los diferentes
referentes culturales. Hoy en dia podemos encontrarlo como una politica
diferenciada, donde reconoces que tienen los mismos derechos pero al mismo
tiempo saben que son diferentes en términos de cultura, ideologias distintas y de
esta forma se busca enfocar las politicas donde son necesarias para garantizar

cual sea interaccion en esa diferencia.

A lo que el modelo Educativo CONAFE, propone dos estrategias centrales que
traspasan todas las acciones educativas: el juego y el planteamiento y resolucion
de problemas. “El juego impregna todas las actividades que el nifio y la nifia
migrantes realizan dentro y fuera del aula, es placentero, divertido y variado, les
permite establecer relaciones con nifios y nifias de diferente origen. Con el juego
no importan las lenguas, no importan las costumbres, es un lenguaje universal, es
voluntario y espontaneo, implica la participacion activa de quien juega”. (Consejo

Nacional de Formacion Educativa, 2014: 6)

Podemos decir que el juego implica creacién, imaginacion, exploracion y fantasia.
A la vez que el nifio juega, crea cosas, inventa situaciones y busca soluciones a
diferentes problemas que se le plantean a través de los juegos. El juego favorece
el desarrollo intelectual. El nifio aprende a prestar atencidbn en lo que esta
haciendo, a memorizar, a razonar, etc. De tal forma que “cada propdsito de
aprendizaje se plantea como un problema al cual se le busca solucién como grupo
en el que cada nifio y nifia opine, contribuyendo a la solucién, desarrollando su
capacidad de aplicar su razonamiento, sus conocimientos y su creatividad para
buscar soluciones a problemas reales” (Consejo Nacional de Formacién
Educativa, 2014). Pues al plantearlo como un problema dicho ejercicio, el nifio
busca darle solucion, el dard posibles soluciones y esto a través del juego,
podemos decir que su pensamiento se desarrolla hasta lograr ser conceptual,

I6gico y abstracto, pues organiza su pensamiento, explora el mundo que le rodea.
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También menciona el CONAFE que las situaciones didacticas que promueven el
desarrollo de competencias se presentan en proyectos, donde a través del juego,
el didlogo y de diferentes formas de analizar y resolver problemas, se promueve el
intercambio de  practicas y saberes culturales con nuevos y diferentes
conocimientos. Entonces podemos reconocer que estos tipos de proyectos son
vistos como un reflejo de la cultura y la sociedad y en él se representan las
construcciones y desarrollos de los entornos y sus contextos. A través de los
proyectos los nifilos buscan los aspectos relacionados con las formas de vivir, con
las caracteristicas del medio ambiente, con la manera como se organizan las
personas en comunidad o con la forma de producir en el campo, “se busca que
problematicen desde si mismos, desde sus practicas y saberes culturales y desde
las necesidades reales que viven”. (Consejo Nacional de Formacion Educativa,
2014). Desde esta perspectiva el proyecto permite una aproximacion a la realidad
del nifio y la nifa. El proyecto desarrolla un papel determinante en la escuela y
contribuye enormemente al desarrollo intelectual, emocional y fisico, en definitiva

se convierte en un ser social y aprende a ocupar un lugar dentro de su comunidad.

En este sentido, la “Escuela de Tiempo Completo” tiene como principal objetivo
conjuntar los esfuerzos de las diversas instituciones que, de una u otra forma, ya
operan sus programas y proyectos en los campos agricolas y que permitan brindar
una educacion con calidad y pertinencia a la poblacion infantil migrante. Sabiendo
que el CONAFE tiene como tarea “fomentar la corresponsabilidad y solidaridad
social de los sectores organizados del pais para la atencion y resolucion de los
problemas educativos y culturales”, como se describe en los parrafos anteriores,
nifias y nifios migrantes se establecen por poco tiempo en diferentes campos
agricolas y en consecuencia se reduce el tiempo que dedican a las actividades
escolares. Si a esto le sumamos que nifias y nifios dedican gran parte del dia a
trabajar o “cuidar” a los mas pequenos, lo que origina poco tiempo real de trabajo.
Segun estadisticas del PROAJAG en muchas ocasiones no rebasan las tres horas

diarias. (Consejo Nacional de Formacion Educativa, 2014).
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De acuerdo al documento oficial del Programa de escuela de tiempo completo

propone:

e Establecer los mecanismos, acuerdos o propuestas legislativas, que
permitan ofrecer a cada padre o madre de familia un estimulo econémico
por cada hijo que asiste a la escuela de tiempo completo (mafana y tarde).

e Ofrecer el desayuno y comida a nifios y nifias que asistan a la escuela en
los turnos matutino y vespertino.

e La aplicacion de las propuestas educativa del CONAFE y de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) adecuada a una escuela de tiempo completo,
dividiendo el dia de trabajo entre actividades académicas atendiendo al
curriculo nacional y actividades artisticas, deportivas y recreativas durante
el resto de dia.

e La construccion y/o remodelacion de aulas que incluyan un espacio para la

estancia de las figuras docentes.

Asi pues puedo indicar que el Programa de Escuelas de tiempo completo
surge como aquella accion que engloba una serie de estrategias,
herramientas, para obtener el mayor aprendizaje dentro del aula y asi

conseguir, que la ensefianza hacia el nifio sea mas acertada.
3.2 Programa de Escuela de Tiempo Completo (PETC)
3.2.1 Surgimiento del PETC

Una vez indicado los antecedentes puntuales del programa de escuelas de tiempo
completo, es conveniente puntualizar el surgimiento de dicho programa en el
actuar con oficio’, campo politico, entendido como aquella esfera que constituye el
gobierno, pues tengamos claro que el gobierno es el eje central para dar

soluciones a contingencias o fenbmenos presentados.

! Oxford English Dictionary. Politicas publicas: “sagacidad politica, oficio del Estado; actuar con oficio;
medida adoptada por un gobierno; partido; etcétera...”
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Continuando con esta idea el gobierno tiene la tarea de atender las situaciones
problematicas que la poblacion demande, es aqui donde surge o aparece el
Programa de Escuela de Tiempo Completo como el acuerdo a una iniciativa
presidencial que atienden distintas necesidades sociales y educativas y en las que
podemos destacar los cambios en la organizacion de las familias: familias
uniparentales, familias en las que padres y madres trabajan. La necesidad de
fortalecer los aprendizajes de los alumnos que viven en condiciones de
vulnerabilidad y que tienen bajo rendimiento educativo. Ponen énfasis de acuerdo
a las condiciones sociales que demandan la igualdad de oportunidades de
aprendizaje. Aunado a ello podemos mencionar lo que aparece en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 en la estrategia numero 12.1:..."se promovera
un horario mas extenso de permanencia en los planteles, de manera que la
formacion de los nifios y jovenes... que sea integradora de los valores humanos
evaluando gradualmente la operaciéon del modelo en un mayor numero de
planteles y consolidando la estrategia de ensefianza integral que permita a los

alumnos aprovechar efectivamente el aprendizaje y el desarrollo de habilidades”.

Entonces dicho programa surge como respuesta al compromiso presidencial
sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Como una solucion
pedagdgica institucional®, entendido esto como los conocimientos sistematizados
sobre la accion educativa. (Orientacion Pedagodgica para la Organizacion en las

escuelas).

La coordinacion nacional de escuelas de tiempo completo inicio su desarrollo casi
en todo el pais, a excepcion de Michoacan y Querétaro, a través del programa

sectorial de educacién y de la Alianza por la Calidad de la Educacion, en 2007.

Se expresa que por iniciativa presidencial, surgen las Escuelas de Tiempo
Completo; en el acuerdo 527 del Diario Oficial de la Federacion (2009), del 30 de

diciembre se emiten las Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo

2 . . . ~ . . . , . , s .

Universidad Complutense de Madrid, Espafa. Diccionario de pedagogia y psicologia Pedagodgica
institucional: “se ocupa del anadlisis de los distintos elementos que constituyen la estructura de la escuela;
organizacion educativa, marco espacial, formacién de grupos, actividad individualizada.”
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Completo, y se afirma que organismos internacionales, como la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) vy el
Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién (IIPE), que han trabajado
con el horario ampliado, sefialan la necesidad de incrementar el tiempo dedicado
al aprendizaje, ampliando progresivamente el calendario y el horario escolar hasta
1 200 horas anuales. Ademas de la ampliacién del tiempo escolar, se debe alinear
con estrategias que faciliten el fortalecimiento de los aprendizajes, con ello se

podra confirmar el uso efectivo del tiempo escolar.

Conforme a la Ley General de Educacién en México, en el capitulo IV del proceso
educativo, seccion 3, el articulo 51 establece que: “La autoridad educativa federal
determinara el calendario escolar aplicable a toda la Republica, para cada ciclo
lectivo de la educaciéon preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas
para la formacion de maestros de educacidon basica, necesarios para cubrir los
planes y programas aplicables”. Lo que indica que el calendario debera contener
doscientos dias de clase para los alumnos, pero cuando resulta necesaria una
atencion a requerimientos especificos de la propia entidad federativa, la autoridad
educativa local podra ajustar el calendario respecto al establecido por la

Secretaria de Educacion Publica.

El dia 2 de Diciembre del 2012, se firmé el documento titulado “Pacto por México”,
es un documento que contiene cinco grandes acuerdos, que a su vez, contienen
acuerdos particulares de cada tema que se traducen en 95 compromisos. Y las
consecuencias o resultados de dicho acuerdo han sido varias reformas, entre

ellas la reforma educativa, esto ya explicado mas a fondo en el capitulo anterior,

Aqui participaron las diferentes fuerzas politicas del pais, agrupadas en el Pacto
por México, el poder legislativo y los gobiernos federales, y estatales, impulsan el
establecimiento de escuelas de tiempo completo, una modalidad educativa

destinada a atender las demandas sociales, “...sientan las bases de un nuevo
acuerdo politico para realizar estos cambios y culminar la transicion democratica

e impulsar el crecimiento econémico que genere empleos de calidad para los
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mexicanos, y permita disminuir la pobreza y la desigualdad social”’. (Pacto por
México, 2012).

Un factor importante a rescatar del Pacto, es la forma que prevalece el tema
educativo y la manera de incluirlo en la sociedad, se habla de la importancia vy el
caracter que conlleva la educacién con calidad, pues mediante una educacion de
calidad, los nifios y nifias y jovenes que depositan su confianza en el sistema
Educativo Mexicano lograran plenamente los aprendizajes esperados;
permaneceran en la escuela y la concluiran a tiempo, lo introducen a manera que
respecto a este acuerdo del Pacto por México se manifiesta nuevamente el tema
de calidad educativa, pues incluye entre otros temas la parte de educacion y lo
sefiala en punto 1.3. Educacion de Calidad y con Equidad. La cual habla de los
nuevos retos para elevar la calidad de la educacion del pueblo mexicano. Para
ello, marca que se impulsara una reforma legal y administrativa en materia
educativa con tres objetivos iniciales y complementarios entre si. El primero,
aumentar la calidad de la educacion basica que se refleje en mejores resultados
en las evaluaciones internacionales como Programa para la Evaluacion
Internacional de los Estudiantes PISA® . Segundo, aumentar la matricula y mejorar
la calidad en los sistemas de educacion media superior y superior. Y tercero, que
el Estado mexicano recupere la rectoria del sistema educativo nacional,

manteniendo el principio de laicidad.

En este documento prevalecen las ideas principales de “incrementar los
resultados educativos en los planteles y el trabajo colaborativo entre profesores y
padres de familia”, bajo la 6ptica de mejoraria, se busca el desarrollo, el aumentar
los resultados educativos en las escuelas y también busca la impulsar, fomentar el
trabajo colaborativo entre los docentes vy la participacion comprometida de las
madres y los padres de familia en la educacion de sus hijos y que en algunos

casos, recato la idea de “que este servicio educativo se dotara de alimentaos

* PISA, por sus siglas en inglés, significa Programme for International Student Assessment. En el INEE se le ha traducido
como Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes. Es un estudio comparativo de evaluacién de los
resultados de los sistemas educativos, coordinado por la OCDE (Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos).
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sanos a los educados de las regiones mas favorecidas...” (Pacto por México,
2012: Acuerdo 1.3).

Ahora bien existe un apartado, donde maneja claramente el que se estableceran
escuelas de tiempo completo con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, con el
firme mandato de aprovechar mejor el tiempo disponible para el desarrollo
académico. En aquellas escuelas que mas lo necesiten, se impulsaran esquemas
eficientes para el suministro de alimentos nutritivos a los alumnos a partir de

microempresas locales. (Pacto por México, 2012: Compromiso 10).

El Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC) “es una iniciativa de la SEP
que se orienta al fortalecimiento de la educacion basica y se enmarca en lo
establecido por los articulos 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
176 de su Reglamento; 30, 31y 40 y anexo 24 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014”. En este sentido aparece en el Diario
Oficial (2013: Sexta Seccion), el 18 de Diciembre, donde se emiten ya las reglas
de Operacion del Programa de Escuelas de Tiempo Completo, que mas adelante
se detallaran en los proximos subtemas. ElI PETC ha desarrollado una propuesta
pedagodgica que se define a partir de Lineas de Trabajo, que con fundamento en el
Plan y Programas de Estudios vigentes, tienen el propésito de fortalecer y
trasformar las actividades formativas de los alumnos y aprovechar eficazmente el

espacio que ofrece la extension de la jornada escolar.

Es conveniente sefialar que esta propuesta opera principalmente en escuelas
primarias, pero ante la necesidad de ampliar las oportunidades de aprendizaje de
los alumnos de los distintos niveles de la educacion basica y de diferentes tipos de
servicio educativo, entonces se establecieron las Lineas de Trabajo para enfrentar
el reto de ampliar su cobertura para ofrecer opciones de mejora de los resultados
educativos en preescolar y secundaria, y favorecer el acceso, la permanencia y el
éxito educativos en condiciones de mayor equidad para nifias, nifios y jovenes que
viven en condiciones de mayor vulnerabilidad social en contextos urbano

marginales, indigenas y migrantes.
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3.2.2 Justificacién del PETC

Es momento de indicar la justificacion Programa Escuelas de Tiempo Completo
(PETC) para poder entender mas a detalle su propésito y poder valorar si
realmente tiene el caracter formal y razonable de querer involucrarse en la
sociedad, también para observar si se cuenta con las bases necesarias de aplicar
dicho proyecto en el contexto que México vive.

Su proposito de las ETC “es mejorar la calidad de los aprendizajes, la inclusion y
retencion en el sistema educativo de las niflas y los nifios. Proporcionar el
desarrollo de las competencias para aprender a aprender y aprender a convivir a
traves de la ampliacion y un eficiente del tiempo, el fortalecimiento de los procesos
de gestion escolar y, fortalecer las practicas de ensefianza, asi como la
incorporacion de nuevos materiales educativos”. (Programa de Escuelas de

Tiempo Completo, 2014).

El Programa Escuelas de Tiempo Completo (PECT) plantea la necesidad de
mejorar la calidad de los servicios de educacién publica, particularmente aquellos
dirigidos a los nifios y nifias y jovenes de sectores sociales vulnerables, pues se
trata de eliminar a la inequidad en términos de acceso al conocimiento y desarrollo
de competencias que se advierte en el sistema educativo; y esto mediante la
ampliacion del horario escolar y la manera que se emplee ese tiempo y la
aplicacion de una propuesta claramente pedagdgica, integrada por seis rubros de
trabajo (lineas de trabajo) a considerar que por supuesto estan enmarcadas en las

definiciones del Plan y los programas de estudio de la educacion basica.

Por otro lado, en la aplicacion estratégica de extension de la jornada escolar
ofrece la posibilidad de atender necesidades sociales surgidas en los ultimos 25
afios, relacionadas con los cambios en la estructura familiar por la incorporacién
de las mujeres al mercado laboral. Ambas situaciones estan reconocidas en los

Documentos Normativos del Programa.
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Retomando en un contexto mas amplio de acuerdo a varios documento analizados
desde principios de la década de los afios 90, la mayoria de los sistemas
educativos de los paises de América Latina promovieron una politica dirigida a
mejorar la calidad de la educacion, con base en un principio de equidad y con él
compromiso de hacer efectivo el derecho de todos los nifios y jovenes a formarse
para enfrentar los retos del siglo XXI.

La Secretaria de Educacion Publica ha disefiado, promovido y dado seguimiento a
programas y proyectos encaminados a una calidad educativa a los aprendizajes y
al mismo tiempo el aprovechamiento escolar, y una de tantas iniciativas fue el de
Programa Escuelas de Tiempo Completo, puesta en marcha en 2007 bajo otro
esquema pues aun no se concretizaba bien el proyecto como ahora lo percibimos,
en esa forma la SEP darle mejoria a las oportunidades de aprendizaje de los
alumnos de educacion basica y poder enriqguecer su experiencia formativa

aprovechando las posibilidades que ofrece la extension de la jornada escolar.

Aunque el PETC esta dirigido a escuelas publicas de educacion basica en todos
sus niveles y modalidades, a través de los criterios de focalizacion que afo con
afo establece en sus Reglas de Operacion (ROP) se delimita la poblaciéon que
tiene el problema o necesidad, o que se puede ver beneficiada con la intervencion
del Programa. Retomare algunos fragmentos de las Reglas de Operacion que se

han expuesto.

En las ROP 2009 y 2010 (SEP, 2008 y SEP, 2010a), se establece que el PETC
“esta dirigido a escuelas publicas de educacion basica, preferentemente las que
atienden poblacién en condiciones desfavorables ubicadas en contextos urbano
marginales, indigenas o migrantes; las que presentan bajos resultados educativos;
y las que ya operan en horario ampliado”. El universo de poblacion potencial del
PETC definido en las ROP 2011 (SEP, 2010a) esta integrado por las escuelas
publicas de educacion basica que ya participan en el Programa, asi como las que
decidan ampliar la jornada escolar, preferentemente las de organizacion completa
y un solo turno ubicadas en zonas urbanas; las que ya operan en horario

ampliado; asi como las que presentan bajos resultados educativos. Las escuelas
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ubicadas en contextos indigenas o migrantes no quedan excluidas; pero la
focalizacion hacia escuelas del medio urbano y urbano marginal de organizacion
completa, busca favorecer un efecto mas amplio del Programa en la medida en
gue, con la misma cantidad de escuelas contempladas en las metas del PETC, un

ndamero mayor de alumnos se vea beneficiado.

En esta misma cuestion en el acuerdo numero 704 por el que se emiten las
Reglas de Operacién del Programa de Escuelas de Tiempo Completo de la Sexta
Seccion establece que “el gobierno de la Republica tiene la obligacion de mejorar
sustantivamente los procesos y resultados educativos. Es menester que la
educacion que el Estado proporcione esté a la altura de los requerimientos que

impone el tiempo actual.
3.2.3. Objetivo que persigue el PETC

En este sentido el programa busca obtener resultados positivos en la educacion
de México, asi que establece un objetivo general, y es el de generar ambientes
educativos propicios para ampliar las oportunidades de aprendizaje y el desarrollo
de competencias de los alumnos conforme a los propdsitos de la educacion
publica basica y desde la posibilidad que ofrece la incorporacion de Lineas de

Trabajo en la ampliacion de la jornada escolar.

Sabemos cuan importante es el aprendizaje y el desarrollo en la ensefianza,
buscar areas de innovacion, mejoras educativas. Todos estos rubros que exponen
en sus objetivos tal parecen que llevan a construir una realidad mas acorde al
cambio paulatino que aclame la educacibn en Meéxico, son estandares para
mejorar el aprendizaje y lo que todo esto engloba a una calidad a tener esa

eficiencia en el ambiente escolar.

Ahora bien de acuerdo al Documento Oficial de la Organizacion del trabajo en las
Escuelas de Tiempo Completo (2014) puntualizaremos los objetivos del Programa
de ETC, de tal forma tal forma identifiguemos las finalidades y condiciones que

ponen en marcha para su propia aplicacion, y son las siguientes:
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I.  Incorporar al quehacer educativo diferentes Lineas de Trabajo con el fin de
profundizar en el desarrollo del curriculo, contribuir en la adquisicion de
conocimientos y el desarrollo de habilidades para el aprendizaje, fortalecer
las competencias comunicativas y sociales a través del estudio de otra
lengua, favorecer la convivencia, sensibilidad, percepciéon y creatividad
artisticas y el cuidado del patrimonio cultural, asi como fomentar la cultura
de la salud

II.  Fomentar el involucramiento de los padres de familia en la vida escolar para
propiciar una colaboracién informada y comprometida en la tarea educativa.

[ll.  Ampliar las oportunidades de interaccion para la reflexion y el trabajo
colaborativo entre la comunidad escolar — particularmente entre los
docentes- para favorecer los procesos pedagogicos y la gestion escolar.

IV.  Fortalecer mecanismos de coordinacion institucional con instancias publicas
y privadas a nivel federal, estatal y municipal que promuevan acciones para
ofrecer un servicio de calidad a las comunidades escolares participantes en
el PETC. (Organizacion del trabajo PETC, 2014)

Teniendo encuentra que las lineas de trabajo son una manera de segmentar el
proyecto, se busca determinar las areas de trabajo y particularizar las actividades
de cada tema o rubro. Es buena medida de no solo mantener la relacion de
alumno y docente sino también de incluir a los padres de familia, involucrar a los
padres o tutores para que sean participes directamente de la formacién educativa

de sus hijos, que tengan en cuenta todos los cambios que se realizaran.

También la reflexion es un factor importante a destacar, es un mecanismo dentro
de la alineacion educativa ya que nos ayuda a visualizar de qué forma se esta
actuando y al mismo tiempo de qué manera se esta captando lo instruido, poder
darle ese caracter de analisis a todos esos procesos y herramientas que se

aplicaron.

Y el Udltimo punto a rescatar en la coordinacion institucional el ajuste a los

mecanismos que ya se cuenta, a las acciones o los servicios que se realizan, al
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final de cuentas con el querer reforzar estamos orientandolo a esa excelencia,

como lo estipulan en ese objetivo ofrecer esos servicios con calidad.

Entonces podemos confirmar que su principal objetivo es extender las
oportunidades de aprendizaje y desarrollo integral, asi como implementar

competencias en los alumnos conforme a los propésitos de la educacién basica.

De acuerdo a lo estipulado en el programa la propuesta pedagogica seis lineas de
trabajo para la ampliacion de la jornada escolar: fortalecimiento del aprendizaje
sobre los contenidos curriculares, uso didactico de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, el aprendizaje de lenguas adicionales, arte y

cultura, recreacion y desarrollo fisico y vida saludable.

Con toda esta gama de lineas de trabajo por atender se concentran en una sola
cosa, en mejorar la calidad educativa. Cada linea de trabajo se enfoca a darle un
mejor conocimiento y vida escolar. Se busca atender desde el desarrollo fisico y
mental del alumno. Se busca separar cada actividad para poder darle el tiempo y
espacio suficiente y asi poder desempefiarlo de la mejor manera. Puedo adjudicar
gue buscan obtener mejores resultados formativos y facilitarle al alumno las

herramientas suficientes para su existencia.
3.2.4 Ejes rectores “Lineas de Trabajo” y su contenido del PETC.

Ya se ha explicado en estos apartados de lo que el Programa Escuela de Tiempo
Completo, propone y busca conseguir. Pues sabemos que el programa es “una
modalidad educativa que tiene la mision de garantizar a una educacion de calidad
para todos sus alumnos, a través de una jornada escolar mas amplia y eficaz”.
(Documento Oficial de la Organizacion del trabajo en las Escuelas de Tiempo
Completo. Coordinacion Nacional de Programa de Escuelas de Tiempo
Completo). A lo que ahora respecta es profundizar con la manera en cémo se
distribuirdn esas nuevas actividades para que el alumno tenga una formacién de
calidad. Pues se dio a conocer los seis rubros a atender, las llamadas “6 Lineas de
Trabajo” y en ellas se desarrollan mecanismos para asegurar la retencion de todos

los alumnos que se encuentran en el centro educativo.
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Podemos visualizar que el Programa propone una amplia gama de situaciones y
experiencias educativas como respuesta a las caracteristicas y necesidades de la
poblacion escolar a la que va dirigida, y abre espacios que permiten ampliar las
oportunidades de aprendizaje de los alumnos, conforme a lo previsto en el
curriculo vigente para la educacién primaria, mediante la propuesta de seis lineas

de trabajo que aporten al logro de los propdésitos educativos.

De acuerdo al Documento Oficial una escuela de tiempo completo pone en el
centro la atencién al curriculo, sus propésitos, competencias, campos formativos o
asignaturas y aprendizajes esperados como ejes sustantivos, tarea que se
fortalece con las actividades de aprendizaje derivadas de las seis Lineas de
Trabajo de la propuesta pedagogica del PETC:

e Fortalecimiento del aprendizaje sobre los contenidos curriculares: Esta linea
trata de atender a los nifios, particularmente a los que estén en situacion de
riesgo escolar, al fortalecer sus capacidades y mejorar su desempefio
escolar.

e Uso didactico de las Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacién: Con
estos recursos se pretende que alumnos y maestros exploren posibilidades
para ampliar, los conocimientos basicos en situaciones y con instrumentos
novedosos para el aprendizaje.

e Aprendizaje de lenguas adicionales: Como componente indispensable para
el desarrollo de los ciudadanos en la dinamica de las sociedades modernas.

e Arte y cultura: En esta linea se busca desarrollar, a partir de los intereses,
gustos y preferencias de los alumnos: su sensibilidad, creatividad,
autonomia y conocimiento de su cultura, entre otros aspectos.

e Vida saludable: Con esta linea se promueve la salud mediante la
adquisicién de habitos alimenticios y de higiene en los nifios, los docentes y
las familias.

e Recreacion y desarrollo fisico: Se pretende que los nifios desarrollen sus

potencialidades a través de juegos y actividades recreativas y deportivas a
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fin de explorar, conocer y favorecer sus gustos e intereses personales.
(Organizacion del trabajo PETC, 2014:45)

De esta manera con la inclusién de estas Lineas de Trabajo se busca fortalecer
conocimientos, aptitudes, hébitos, habilidades, valores y actitudes, una serie de
cualidades acorde a lo exigido, disefiando actividades que favorezcan que los
alumnos puedan desarrollarlas todo este conjunto de estrategias disefiadas para
crear un ambiente de armonia en los estudiantes que estan inmersos en el

proceso de aprendizaje.

Como se describe en el parrafo anterior se busca incorporar a las Lineas de
Trabajo al proyecto de la ampliacion de jornada escolar pues en ellas emplear
estas lineas de trabajo, como se concierta en el documento, se puede realizar
mediante “un proceso gradual”’, se refiere a un proceso paulatino donde cada
plantel escolar que este dentro del proyecto (participante) definird cuales ira
llevando en practica de acuerdo a sus circunstancias, (contextos), situaciones y

posibilidades para atenderlas. (Organizacion del trabajo PETC, 2014:31)

Con la perspectiva de generar espacios seguros para los alumnos, el PETC
menciona el ofrecer la oportunidad de realizar actividades recreativas y de
descanso en un ambiente seguro y con mayor influencia del ambiente escolar,

previniendo con ello situaciones de riesgo.

Entonces en las Escuela de Tiempo Completo se incrementa el horario para
garantizar que exista una mejora en los aprendizajes, son simplemente estrategias
para contribuir con su formacién integral de los alumnos, teniendo como base las
actividades didacticas organizadas en las Lineas de Trabajo. Esta claro que las
Lineas de Trabajo estan estrechamente vinculadas con el Plan y Programas de
Estudio.

El PETC promueve que directivos y maestros cuenten con un tiempo especifico
para el trabajo individual o colectivo y que este espacio es de cinco horas a la
semana que pueden organizarse de acuerdo con las caracteristicas y necesidades

de la escuela. En este sentido, uno de los elementos fundamentales para el
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trabajo en las escuelas es la planeacién y la organizacion de las lineas de trabajo
y las actividades, articuladas con la provision de una alimentacion saludable y la
seguridad e higiene de los alumnos.

Es significativo desatar que el programa ETC constituye una re-organizacion y re-
distribucién del tiempo escolar para la ejecucién de las varias actividades que en
ella se realizan, asi como de las funciones, compromisos y trabajo de toda la

comunidad escolar.

3.2.5. Recursos que tiene la Secretaria de Educacion Publica de diverso
orden para apoyar el trabajo educativo.

El caracter de la SEP es sumamente impactante para la sociedad, es la encargada

de la educacion tanto cientifica como artistica y deportiva en todos los niveles.

También la aplicabilidad de la Ley General de Educacion y conforme a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, a esta secretaria le corresponden,
mas funciones; “desde organizar, vigilar en las escuelas oficiales, incorporadas o
reconocidas, orientar las actividades artisticas, culturales, recreativas y deportivas
gue realice el sector publico federal, crear y mantener, en su caso, escuelas de
todas clases que funcionen en la Republica, dependientes de la Federacion,
exceptuadas las que por ley estén adscritas a otras dependencias del Gobierno
Federal”. (DOF. Congreso de la Unién, 2013: Articulo 38)

Entonces la SEP reconoce la necesidad de ofrecer mejores oportunidades de
aprendizaje a los alumnos de educacion basica, y de fortalecer el uso efectivo del
tiempo escolar. Entonces de acuerdo a ese propoésito el PECT se disefia pues
como una estrategia educativa que busca atender la gradual demanda de la
sociedad misma por la calidad de la educacién y los resultados de aprendizaje de
los alumnos. Pues podemos observar que el Programa aclama la participacion o
colaboracion y sobre todo el liderazgo emprendedor de las autoridades educativas
como son los supervisores asesor técnico pedagdgico, directores, maestros y

familias de los alumnos. La SEP pone a disposicion de las autoridades educativas
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los lineamentos para la organizacion y fundamentacion de las Escuelas de Tiempo

Completo.

Ademas la Secretaria de Educacién Publica cuenta con un importante acervo de
materiales y recursos de diverso orden para apoyar el trabajo educativo. Si bien
algunos de ellos son de uso cotidiano en las escuelas (como pueden ser los libros
de texto gratuitos), otros mas son poco conocidos y menos aun aprovechados

como herramientas para el aprendizaje. Entre éstos se encuentran:

a) Planesy Programas de Estudio, libros de texto, ficheros, cuadernos de
trabajo, guias articuladoras, secuencias didacticas, un insumo
fundamental para el desarrollo de cualquier programa en una escuela,
sea 0 no de tiempo completo, lo constituyen los Planes de Estudio de
educacion primaria y educacion secundaria y los programas de las
distintas asignaturas. En los cuales contienen:

e Los enfoques de ensefianza que la SEP ha definido para las distintas
areas del conocimiento. Toma en cuenta que el tratamiento de las lineas de
trabajo de una Escuela de Tiempo Completo no es distinto del que se
establece en los Planes y Programas de Estudio.

e Los aprendizajes y competencias esperados, de acuerdo con cada nivel
educativo, grado y asignatura.

e Relaciones entre los aprendizajes que se buscan fortalecer con el
desarrollo de las lineas de trabajo del PETC, con los aprendizajes y

competencias que se espera lograr en el curriculo nacional.

Ademas de los Planes y Programas de Estudio, la Secretaria de Educacion
Pdblica ha emitido un conjunto de materiales de apoyo y en los cuales incluye
sugerencias concretas para el desarrollo de las lineas de trabajo: Cuadernos de
trabajo para el alumno o libros de texto, Secuencias didacticas, Guia articuladora
de materiales educativos de apoyo a la docencia, Libros para el maestro, Ficheros

de actividades.
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b) Bibliotecas para el magisterio, de Escuela y de Aula: De este modo la
Secretaria de Educacion Publica cuenta con un extensisimo acervo de
libros contenidos en: Biblioteca para la Actualizacion del Maestro,
Bibliotecas de Aula y Bibliotecas Escolares.

El cual cada una de ellas contiene cientos de ejemplares sobre las mas diversas
tematicas y disciplinas. Con ello se busca la amplitud de herramientas para que el
alumno y el maestro puedan desarrollarse en el ambiente educativo. En el cual
puede tener acceso a recomendaciones didacticas, propuestas de actividades,
reflexiones tedricas o resultados de investigaciones. Estos acervos rednen buena
parte del debate y el trabajo educativo contemporaneo, y pueden ser de gran
utilidad para documentarse sobre un tema, imaginar estrategias para trabajarlo en

el aula, obtener materiales que apoyen la aplicacion y elementos para evaluar.
c) Programas y apoyos para la formacién del Magisterio

Tanto la Secretaria de Educacion Publica como las Secretarias e Institutos de
Educacion de cada entidad, cuentan con programas y recursos para la formacion
continua de maestros en servicio. Entre estos apoyos para la formacion se
encuentran: Talleres Generales de Actualizacion, Cursos Generales, Cursos
Nacionales y Cuadernos de Estrategias. De igual forma, los Centros de Maestros
disponen de alternativas para atender necesidades puntuales, acercar insumos y

brindar asesoria técnica para fortalecer el trabajo docente.
d) Resultados de evaluaciones

Durante los ultimos afios se han aplicado en México evaluaciones estandarizadas,

como han sido:

e La Organization for Economic Co-Operation and Development. OECD
(2011) en el articulo llamado “La medicidon del aprendizaje de los alumnos:
Mejores practicas para evaluar el valor agregado de las escuelas”.

¢ INNE Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (2014)

e UNAM (2012,2014)
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e Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo (2011, 2012,
2013)

Entre otros y se han realizado estas evaluacion para conocer algunos de los
avances y principales dificultades en los procesos de aprendizaje de los nifios, con
la finalidad de identificar el nivel de logro de algunos aprendizajes y reconocer
aquellos que requieren fortalecerse.

3.2.5.1 Recursos para la operacion e implementacién del Programa de
Escuelas de Tiempo Completo

Es conveniente detallar conforme a las leyes correspondientes en el tema de
educacion el manejo y otorgamiento de recursos federales autorizados a la
Secretaria de Educacion Publica para el Programa de Escuelas de Tiempo

Completo.

Ahora bien, teniendo presente el Diario Oficial (2013), en la Sexta Seccion del
Acuerdo numero 704 los recursos federales que transfiere la SEP para el
desarrollo del Programa, a las Entidades Federativas y el Distrito Federal, son
considerados subsidios, debiendo sujetarse al articulo 75 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPyRH) y demas disposiciones
aplicables en la materia, pudiendo constituirse en apoyos técnicos o financieros.
Estos seran de caracter no regularizable y se entregaran a las escuelas

beneficiadas por una Unica ocasion en el periodo correspondiente.

De tal forma la parte técnica, los recursos para la operacion e implementacion del
PETC corresponderan al Presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2014. La
SEP por conducto de la Subsecretaria de Educacion Béasica de la Secretaria de
Educacién Publica de la Administracion Publica Federal (SEB), proporcionara a la

Autoridad Educativa Local (AEL)* normas, asesoria y acompafiamiento técnico y

4 AEL: Autoridad Educativa Local.- Al ejecutivo de cada uno de los estados de la Federacidn, asi como a las entidades
que, en su caso, establezcan para el ejercicio de la funcion social educativa. Para efectos de estas reglas quedara
incluida la Administracién Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal.
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operativo, asi como apoyo para el desarrollo de competencias locales para facilitar
el cumplimiento de los objetivos y evaluacion del programa.

De manera general, las escuelas beneficiadas recibiran asesoria y apoyo de las
AEL en cada Entidad Federativa para fortalecer las capacidades de gestion
(planeacién, evaluacion interna y seguimiento) de la comunidad escolar, propiciar
condiciones de participacion del alumnado, personal docente, madres y padres de
familia, o tutores, y la comunidad en general para mejorar los indices de
permanencia, inclusion y logro de aprendizajes en educacion bésica, asi como
para integrar en su ruta de mejora escolar la atencion de las prioridades
educativas establecidas en el sistema basico de mejora educativa: la normalidad
minima, mejora del aprendizaje (lectura-escritura y matematicas) y retencion de

los alumnos.

Los apoyos técnicos a las escuelas deberan proporcionarse por la AEL,
preferentemente a través del Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela
(SATE)®, a solicitud de la escuela o la supervisién escolar correspondiente. De
acuerdo a la parte financiera, de los recursos transferidos para la operacion del
Programa las Entidades Federativas y el Distrito Federal, se podra destinar hasta
un 61% (sesenta y uno por ciento) de dichos recursos federales, para el pago de
apoyo econdémico a directivos, docentes y personal de apoyo de las Escuelas de

Tiempo Completo.

Ahora bien para el pago de apoyo econémico; Comprenden los recursos para el
personal directivo, docente y de apoyo que desempefien las funciones especificas
de su puesto durante la jornada extendida, conforme el presupuesto disponible y

previa autorizacion de las AEL y la SEB.

Y para el otorgamiento de apoyo econémico a docentes y directivos las AEL

deberan considerar los siguientes criterios:

5 SATE: Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela.- Conjunto de apoyos, asesoria y acompafiamiento especializados
al personal docente y personal con funciones de direccion para mejorar la practica profesional y el funcionamiento de la
escuela publica de educacion basica
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a)

b)

d)

El apoyo econOomico se otorgara conforme a lo que establecen las
presentes Reglas de Operacion y los criterios que se emitan para dicho fin.
Para el personal directivo y docente de preescolar y primaria, el pago del
apoyo econoémico aplicara cuando tengan una sola plaza y participen en
una Escuela de Tiempo Completo. En el caso de secundaria dependera del
numero de horas que ostente dicho personal.

El apoyo econémico que el PETC entrega a directivos y docentes no dara
lugar a relacion laboral o contractual alguna.

El apoyo econémico se otorgara unicamente durante el tiempo efectivo que
se desempefie la funcion en una Escuela de Tiempo Completo.

El apoyo economico procedera unicamente en los centros de trabajo que
participen en el PETC y no se otorgara cuando el directivo o docente realice
un cambio de adscripcién, salvo que el Nuevo centro de trabajo también
esté incorporado al PETC y el directivo o docente desempefie la funcion en
la ampliacion de la jornada.

Cuando el personal directivo o docente deje de desempefar la funcion, ya
sea en forma transitoria o definitiva, la AEL y la Administracion Federal de
Servicios Educativos en el Distrito Federal (AFSEDF)® suspendera el apoyo
economico y lo asignara al directivo o docente que desempefie la funcion y

a partir de la fecha de inicio de la misma.

Para el apoyo encaminado al fortalecimiento de la autonomia de gestion de las
escuelas; son recursos para desarrollar las acciones de fortalecimiento de la
autonomia de gestion que la escuela incluya en su ruta de mejora escolar y para
apoyar el sistema basico de mejora educativa; asi como, ambientes propicios para

el aprendizaje.

6 AFSEDF: Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal.- Organo Administrativo
Desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica de la Administracion Pablica Federal, con autonomia técnica y de
gestién, que tiene por objeto prestar los servicios de educacion inicial, basica, incluyendo la indigena, especial, asi como
la normal y demas para la formacién de maestros de educacion basica en el ambito del Distrito Federa.
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Los apoyos para el servicio de alimentacion; Estos servicios se daran en los
planteles que atiendan poblacion escolar con elevados indices de pobreza,
marginacién y condicién alimentaria eficiente, conforme al presupuesto disponible

y previa autorizacion de las AEL y la SEP.

Los apoyos a la implementacion local; Recursos dirigidos a la implementacion de
la propuesta pedagdgica, el fomento de las competencias profesionales del
personal docente, directivo y de supervision escolar para proporcionar asistencia
técnica, acompafamiento, seguimiento, evaluacion, asi como acciones necesarias
para el logro de los objetivos del programa, y para apoyar el sistema basico de
mejora educativa. Las AEL podran destinar hasta el 2% de los recursos
transferidos para este rubro de gasto.

Las actividades relacionadas con capacitacion y actualizacion para la prestacion
del servicio publico educativo, el mejoramiento de la practica pedagogica, asi
como el desarrollo de capacidades o habilidades complementarias para la
implementacion del programa, se realizaran de acuerdo a los contenidos que se
establezca en el Programa para el Desarrollo Profesional Docente, con enfoque a

los objetivos del Programa Escuelas de Tiempo Completo.
3.2.5.2. Evaluacion de la politica de Desarrollo 2012-2013

Es oportuno ver la evaluacion de la politica de Desarrollo, nos permitira descubrir
gue los objetivos planteados se han cumplido o no, lo que servird para retomar
aquellos que no fueron alcanzados y asi tal vez hacer un ajuste, un cambio de
estrategias. De acuerdo a algunos resultados que se mostraron en la evaluacion
de la politica de Desarrollo 2012-2013 menciona que el 74% de los padres de los
beneficiarios actuales del Programa estan totalmente satisfechos con la escuela
de sus hijos y un 19% esta algo insatisfecho. En cambio, s6lo un 32% de los
padres potenciales del Programa, es decir, los padres de familia de escuelas que
cumplen las caracteristicas para ser parte del Programa, pero no lo son, estan
totalmente satisfechos con la escuela de sus hijos y 42% estan algo insatisfechos.

(Programa de Escuela de Tiempo Completo, 2011).
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En 2008 la inversion promedio por ETC fue de $207.7 mil pesos y para 2012 el
monto de la inversion promedio fue de $435.5 mil pesos. (Evaluacion del
presupuesto, 2012)

La meta para el ciclo 2011-2012 fue de 4,250 escuelas de educacion basica
incorporadas al Programa, mientras que para el ciclo 2012-2013, dltimo de la
presente Administracion Federal, la meta es que sean atendidas 5,500 escuelas.
En 2015, la meta plantea que al menos 10% de las escuelas publicas de
educacion primaria sea de tiempo completo, y que para 2021 sean entre 20% y
50%, segun se establece en el Acuerdo 592 para la Articulacion de la Educacién
Basica. (Evaluacion del presupuesto, 2012)

Respecto a los problemas identificados a través de las autoridades nacionales y
estatales, parece necesario que la carta compromiso en que cada entidad debe
establecer su meta anual de escuelas incorporadas o que permanecen en el
Programa se entregue con mayor antelacion, a fin de que medie menos tiempo
entre la asuncion del compromiso en cuestion y la entrega efectiva de los recursos

necesarios para cumplirlo. (Evaluacion del presupuesto, 2012)

Segun la encuesta de Opinion sobre el Programa Escuelas de Tiempo Completo,
los principales Resultados fueron que el 81% de las escuelas entrevistadas cuenta
con cursos de inglés, mientras que el 99% reporté que llevaba a cabo clases de
educacion fisica. De los directores de las escuelas beneficiadas por el Programa,
el 76% indico que las solicitudes de inscripcién a la escuela incrementaron, el 86%
dijo que el rendimiento académico mejoro, el 86% reportd que el gusto por la
escuela de los alumnos mejord, el 69% cree que la participacion de los padres es

mayor y solo el 38% reveld que el cansancio de los alumnos aumento.

Es provechoso mencionar el avance del Programa de Escuelas de Tiempo
Completo y para ello se cuenta con un “Sistema de Reporte de resultados del
Sistema de Monitoreo y Acompafnamiento a las Escuelas de Tiempo Completo”
(SIMAETIC).
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Se hizo un andlisis de la implementacién de la propuesta pedagdgica y de gestion
del PETC de una muestra de escuelas que participan en el programa. Se
reportaron en diferentes ambitos del PETC, los hallazgos del seguimiento para
gue sean utilizados en las acciones de gestion y toma de decisiones. Se llevo a
cabo una estrategia de Seguimiento Cualitativo (SIMAETIC) que permite conocer
el desarrollo de la implementacion de la propuesta pedagdgica y de gestion de las
Escuelas de Tiempo Completo.

Analizar la base de datos de Escuelas de Tiempo Completo que contiene las
evaluaciones de la prueba ENLACE y replantear y/o ajustar el indicador de Fin en
funcidn del analisis anterior. La atencion a los aspectos de mejora concluirda en un
periodo maximo de dos afios. Para verificar el procedimiento de seleccion de
beneficiarios, se realizara una reuniéon con SEDESOL y SEGOB para establecer
mecanismos para la articulacion de la seleccion de ETC y los programas
compensatorios de ambas dependencias. La atencion a los aspectos de mejora
concluird en un periodo maximo de dos afios. Para verificar el procedimiento de
seleccion de beneficiarios, se revisara la estadistica 911 para seleccionar las
escuelas que cumplen con las caracteristicas. La atencion a los aspectos de

mejora concluira en un periodo maximo de dos afos.

En cinco afos, la poblacion atendida ha aumentado sustancialmente. En 2008,
después de un afio del inicio del Programa, las escuelas atendidas fueron 953
mientras que para 2012 fueron 6,708 escuelas. A cinco afios de su inicio, la
Poblacién Atendida representa a mas del 10 por ciento de la poblacién potencial.
El Programa tiene presencia en 32 estados de la republica; 1,212 municipios, y
3,426 localidades. La poblacion atendida es congruente con el presupuesto si bien

el presupuesto por escuela de tiempo completo ha aumentado. (SIMAETIC, 2013)

De 2008 al 2012, en tan sélo cinco afos, el presupuesto ejercido ha aumentado en
un 1500%. El numero de escuelas atendidas también ha aumentado, pero menos
gue proporcionalmente que el presupuesto. En 2008 la inversibn promedio por
escuelas fue $207.7 mil pesos y para 2012 el monto de la inversion promedio fue
de $435.5 mil pesos. (Evaluacion del Presupuesto. SIMAETIC, 2013)
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El PETC est4 alineado con el objetivo sectorial de ofrecer una educacion integral
qgue equilibre la formacion en valores ciudadanos, el desarrollo de competencias y
la adquisicion de conocimientos, a través de actividades regulares del aula, la
practica docente y el ambiente institucional. Al incrementar la jornada educativa,
contribuye al logro del indicador sectorial, porcentaje de alumnos con logro
académico al menos elemental en la prueba ENLACE, que en el 2012 llego a ser
de 81.77%. Sin embargo es necesario analizar la cobertura beneficiada por el
programa de ETC.

3.2.6. Poblacion a ser atendidas

El Programa tiene definidas las poblaciones potenciales y objetivas que cuentan
con una unidad de medida estandar (la escuela); y hay un procedimiento para su
cuantificacion (metodologia). Ambas poblaciones son revisadas y actualizadas
anualmente. El universo de poblacion potencial son las escuelas publicas de
educacion basica que cumplen con criterios de factibilidad técnica para la
ampliacion de su jornada escolar. La estimacion de la poblacion potencial del
Programa es de 62,470 escuelas publicas de educacion basica (31.4% del total

nacional) que atienden a 9'568,053 alumnos (41% del total nacional).

La seleccion de las escuelas que integran la poblacion potencial considero lo
siguiente: las escuelas tienen al menos un docente para cada grupo (no son
multigrado); operan en turno matutino o vespertino; no comparten plantel con otro
servicio educativo en contraturno, y no se encuentran incorporadas al PETC. En
cuanto a la poblacién objetivo, las ROP 2011 establecen que el Programa “esta
dirigido a escuelas publicas de educacion basica en todos sus niveles y
modalidades” (SEP, 2010a). En términos cuantitativos, la poblacién objetivo se
define por las metas del PROSEDU 20072012 y la ACE; al término de la
administracion federal se habran atendido 5,500 ETC. En términos cualitativos la
poblacién objetivo debe reunir los criterios de las ROP para determinar la
poblacion potencial. EI documento “Evolucién de la cobertura 2007-2012” define

ambas poblaciones en los mismos términos que en las ROP 2011.
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Con esta vision, el PETC construy6 estratégicamente un proyecto educativo de
caracter nacional a fin de que en el marco del federalismo educativo, las entidades
estatales contaran con las directrices para alcanzar formas de trabajo pertinente y
viable para las Escuelas de Tiempo Completo.

Por otra parte, este programa contribuye al cumplimiento de los objetivos en la
transformacion educativa, del Eje 3 Igualdad de oportunidades establecidas para
la Educacion Béasica en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Asimismo,
establece el compromiso de la Secretaria de Educacion Puablica de contribuir a
elevar la calidad de la educacion que reciben los nifios y jovenes mexicanos, con
base en solidos principios de equidad, en la distribucion de los recursos, asi como
en la mayor participacion por parte de los padres de familia y la sociedad en

general.

En este sentido, el progreso de la calidad educativa tiene tres puntos importantes:
la duracion de la jornada escolar, el numero de dias de trabajo efectivo del
calendario escolar anual y el uso efectivo del tiempo escolar en actividades con
sentido educativo. (UNESCO, 2001). En el manual de operacion del programa, se
describe la funcién del director que es propiciar el trabajo en equipo (comunidad
escolar) para la construccion del proyecto de avance institucional, la gestion
escolar y el analisis conjunto de situaciones complejas, practicas y problemas
profesionales; ser mediador ante las crisis 0 conflictos entre compafieros con una
actitud de conciliacion; ser responsable al administrar los recursos de la escuela
de manera eficiente; organizar y hacer evolucionar la participacion de los alumnos;
informar a los padres de familia e involucrarlos en el seguimiento de la
construccion de conocimientos y formacion de sus hijos, ademas de asegurar la

creacion y cumplimiento de reglas de disciplina y seguridad en la escuela.
3.2.7. Marco legal

Dentro del marco legal, el disefio del PETC ha tomado como base los aspectos
social, educativo, y normativo. Este Ultimo establece los derechos y las

obligaciones que ciudadanos y Estado tenemos, y debemos hacer y cumplir;
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ofrece una plataforma comdn que permite avanzar en un marco de equidad hacia
lo que aspiramos como sociedad, y establece los principios fundamentales que

dan sentido al Programa.

El PETC se sustenta en las definiciones del articulo 3° constitucional que sefala:
“La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente, todas
las facultades del ser humano...” mediante el disefio y establecimiento de normas
gue aseguren la igualdad de oportunidades para acceder, permanecer y egresar

con éxito de la escuela.
Por su parte, la Ley General de Educacion enuncia lo siguiente en su articulo 7:

l. Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plena y
responsablemente sus capacidades humanas...

VIIl.  Impulsar la creacion artistica...

IX. Fomentar la educacion en materia de nutriciéon y estimular la educacion
fisica y la practica del deporte...

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear conciencia
sobre la preservacion de la salud...

XI. Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sustentable, la prevencién del cambio climatico,
asi como de la valoracion de la proteccion y conservaciéon del medio
ambiente, como elementos esenciales para el desenvolvimiento

armonico e integral del individuo y la sociedad... (...)

De este modo en el articulo 32 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (2014) refiere a que las autoridades educativas tomaran medidas
tendientes a establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a
la educacion de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro
de la efectiva igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en los servicios
educativos. Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a los grupos
y regiones con mayor rezago educativo o que enfrentan condiciones econémicas y

sociales de desventaja (...) Si bien el principio de equidad educativa se ha
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enfocado en garantizar la cobertura de los servicios educativos en el pais, hoy en

dia se busca asegurar la permanencia y egreso exitoso de los alumnos.

En consecuencia, el Gobierno Federal ha considerado como una de las acciones
para brindar atencién a la poblacion en condiciones desfavorables, la ampliacion
de la jornada en las escuelas publicas, a partir de la cual las madres trabajadoras
resultaran beneficiadas de manera particular. Ello se asienta en el objetivo 12 del
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012: “promover la educacion integral de las
personas en todo el sistema educativo” y, en especifico, la estrategia 12.1:
“Colocar a la comunidad escolar en el centro de los esfuerzos educativos”. En este

objetivo se enuncio lo siguiente:

En este sentido la dinamica actual centra los esfuerzos en el cumplimiento de los
aspectos basicos de los programas, lo que corresponde, en buena medida, al
poco tiempo que permanecen los alumnos en las escuelas publicas. Por eso, se
promueve un horario mas extenso de permanencia en los planteles, de manera
gue la formacion de los nifios y jovenes adquiera una dimension humanista; es
decir, que sea integradora de los valores humanos, evaluando gradualmente la
operacion del modelo en un mayor numero de planteles y consolidando la
estrategia de ensefianza integral que les permita aprovechar efectivamente el

aprendizaje y el desarrollo de habilidades.

Las escuelas con horario ampliado representan una respuesta a la necesidad de
generar condiciones institucionales adecuadas para favorecer en los alumnos el
logro de aprendizajes y el desarrollo de competencias establecidas en el Plan y los

programas de estudio de la educacion basica.

Consultando el Plan Nacional de Desarrollo, o anterior es consecuente con los
objetivos sefialados en el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, que entre
sus propositos refiere: Elevar la calidad de la educacion para que los estudiantes
mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con medios para tener acceso a un
mayor bienestar y contribuyan al desarrollo nacional. Y Ampliar las oportunidades

educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales, cerrar brechas e

106



impulsar la equidad. Ofrecer una educacion integral que equilibre la formacién en
valores ciudadanos, el desarrollo de competencias y la adquisicion de
conocimientos, a través de actividades regulares de aula, la practica docente y el
ambiente institucional, para fortalecer la convivencia democrética e intercultural.
(PND, 2007-2012).

Esas acciones también son marco de los procesos prioritarios establecidos en la
Alianza por la Calidad de la Educacion que propone impulsar y reforzar los
programas participativos (entre ellos, Escuelas de Tiempo Completo) y sefala:
Garantizar que los centros escolares sean lugares dignos, libres de riesgos, que
sirvan a su comunidad, que cuenten con la infraestructura y el equipamiento

necesario, y la tecnologia de vanguardia apropiados para ensefiar y aprender.

Asimismo en 2008, de forma anual se publican en el Diario Oficial de la
Federacion, las Reglas de Operacion del PETC, cuyo objetivo es establecer, de
manera clara y transparente, la forma en que la Secretaria de Educacion Publica,
mediante sus Unidades Administrativas, ejercera los recursos publicos asignados
por el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Este documento, de caracter
normativo, orienta el funcionamiento del PETC en las entidades federativas y en
las escuelas; incluye objetivos, lineamientos generales entre los cuales destacan
cobertura, poblacion-objetivo, caracteristicas de los recursos y beneficiarios
mecanica de operacion, auditoria y los procesos referentes a la evaluacion y

transparencia, entre otros.

Para el afio 2013 en el diario oficial fue publicado el 25 de febrero del 2013 en el
acuerdo numero 664 por el que se emite las Reglas de Operacion del programa de
Escuelas de Tiempo Completo. Y Emilio Chuayffet Chemor, Secretario de
Educaciéon Publica en sujetarse determinados programas federales con el objetivo
de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna y
equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos, las cuales deberan

publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.
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Cabe mencionar que las reglas de operacion del PETC deben ser conocidas por
todos los participantes en el programa. Se complementan con documentos de
caracter pedagogico y operativo que fundamentan sus acciones en el nivel federal

y estatal.

Se maneja en el documento que para lograr el objetivo. El programa da cursos de
capacitacion para personal directivo, docente y de apoyo; les facilita a las
escuelas material didactico y equipo informéatico, les proporciona recursos para el

acondicionamiento y equipo de espacio escolares.

Pero también recato la parte donde el programa también esta dispuesto a darles
asesoramiento a las escuelas de Tiempo completo y da apoyos para la

alimentacion de alumnos y docente.
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CAPITULO 4. ESTUDIO DE CASO EN LA ESCUELA LAZARO CARDENAS DEL
MUNICIPIO DE TELOLOAPAN, ESTADO DE GUERRERO.

En este apartado se desarrollaran de manera concreta el impacto y el respectivo
analisis de acuerdo al Programa de Escuelas de Tiempo Completo en la Escuela
Lazaro Céardenas del municipio de Teloloapan del Estado de Guerrero. Se daran a
conocer los avances que han logrado las politicas educativas en dicha institucion,
mostrando las herramientas e instrumentos que se estan implementados en la
escuela Lazaro Cardenas, bajo el esquema del Programa ETC y asi poder emitir
alguna propuesta si ésta carece de éxito, también aportaremos datos de la

evaluacion elaborada de acuerdo a las encuestas levantadas en la escuela.

En este sentido poder concretar si la politica educativa esta dando resultados
positivos 0 negativos, si son positivos extender la politica publica a otras
instituciones mismas de la region pero, si es negativa mostrar sus fallas y dar una

propuesta a través de argumentos bien fundamentados.
4.1 Panorama general de Teloloapan, Guerrero.

Es importante sefialar un panorama general de la situacion de Teloloapan dentro
del Estado de Guerrero con respecto a su situacion sociodemografica, de acuerdo
a los datos de distribucion de INEGI (2010) el 58% de la poblacion es urbana y el
42% es rural, lo que quiere decir que mantiene una poblacion que reside en
ciudades, centros poblacionales mas o menos urbanizados con todos los servicios
y tiene otra parte que es definida como rural donde la poblacion que vive esta
esparcida en aldeas ranchos, pueblos y carecen de la mayoria de servicios. El
estado de Guerrero tiene 81 municipios; uno de esos municipios es Teloloapan el

cual cuenta con un total de habitantes 53,769.

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la escolaridad en Guerrero, el
grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas es de 7.3, lo que
equivale a poco mas a poco mas de primer afio de secundaria. Mientras que la
estructura y formacion de los hogares estan conformados por personas que

pueden ser o no familiares, que comparten la misma vivienda y se sostienen de un
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gasto comun. En el 2010, en la entidad hay 805 230 hogares, 27% tienen jefatura
femenina, es decir, son dirigidos por una mujer (216 879 hogares) y el 73% tienen
jefatura masculina, es decir, son dirigidos por un hombre (588 351 hogares).
(INEGI, 2010).

Ahora bien relatemos algunos datos descriptivos del municipio de Teloloapan del
Estado de Guerrero. Segun el Cdodice Mendocino, el nombre de este municipio
deriva de vocablos nahuas que, traducidos al espafiol, se interpretan como “rio de
los Guijarros”; otras versiones sostienen que debe interpretarse como “agua o rio
bajo las piedras”. De acuerdo a la Pagina Oficial de Teloloapan actualmente el
municipio cuenta con 19 colonias y 141 comisarias, por lo que es el Municipio mas
grande del Estado de Guerrero. (INEGI, 2010).

Con respecto a su localizacion, la cabecera municipal Teloloapan se encuentra
162 km de la capital del estado., se localiza entre los 18°22"00” de latitud norte y
los 90°52715” de longitud oeste. Su superficie corresponde al 1.43% del territorio
estatal. Sus colindancias son las siguientes: al norte con Ixcateopan de
Cuauhtémoc, Pedro Ascencio Alquisiras, Taxco de Alarcén y el estado de México;
al sur con Apaxtla y Cuetzala del Progreso, al este con lIguala de la
Independencia, Cuetzala del Progreso, Taxco de Alarcon y Cocula, y al oeste con
Arcelia y Gral. Canuto A. Neri. (INEGI, 2010).

En cuanto al tema de salud se cuenta con un hospital basico comunitario, una
unidad auxiliar de medicina familiar del IMSS, una unidad de medicina familiar del
ISSSTE y 22 establecimientos de primer nivel, que en conjunto disponen de 31
consultorios, 19 salas de expulsion, 6 camas censables y 44 no censables, 35

médicos generales y 24 enfermeras.

Dentro de los monumentos historicos estdn el Templo de Santa Maria de la
Asuncioén; el castillo, antigua fabrica de aceites e hilados; escuela, antiguo edificio
de la escuela secundaria federal Ignacio Manuel Altamirano; edificio del palacio
municipal y esta considerada la escuela primaria Lazaro Cardenas factor por el

cual se interesé tomarla como institucion para la el trabajo de caso, pues se tiene
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considerada sea una escuela de mayor tiempo, mayor experiencia, mayor indice

de nivel académico a nivel primaria. (Enciclopedia Guerrerense, 2014).

En 1826 se establece en el pueblo de Teloloapan del estado de México. El 23 de
junio de 1871, por Decreto 13, la cabecera municipal se convierte en ciudad de

Teloloapan, siendo gobernador del estado el general Francisco Otalora Arce.

Hoy en dia (2014) el cabildo municipal, la estructura politica, en el municipio de
Teloloapan esté organizada de la siguiente manera:

INombramiento | Titular |

Ignacio de Jesus Valladares Salgado
Presidencia Municipal (PRD)

Sindicatura Municipal

[Efrén Angel Romero Sotelo |

Secretario General del H.

Ayuntamiento Li. Rafael Roman Millan
Regiduria de Obras Publicas vy
Desarrollo Urbano Francisco Javier Marchan Sanchez

Regiduria de Desarrollo Rural,
Abasto Hidraulico y Agua
Potable J. Jesus Martinez Martinez

Regiduria de Salud, Cultura,
Actos Civicos y Comunicacion
Social Antonio Abad Bravo Salgado
Regiduria de  Participacion
Social de la Mujer y de la

Juventud Blanca Aleyda Roman Montes de Oca
Regiduria de Desarrollo Social y

Fomento Deportivo Fabian Osorio Duque

Regiduria de Educacion,

Recreacion y Espectaculos Minerva Fernandez Salgado
Regiduria de Comercio, Abasto

Popular y Turismo Graciano Reyna Roman

Regiduria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Atencién y
Participacion Social a Migrantes| |Leonila Uriostegui Cervantes
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4.2 Andlisis del Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC) en la
Escuela “Lazaro Cardenas” del municipio de Teloloapan, del Estado de

Guerrero.

La escuela Primaria “Lazaro Cardenas” es una escuela federal, con Clave
12DPR0163M, se integran por 574 alumnos, 21 maestros, 2 personas del area
administrativo y un Director, en cuanto a infraestructura cuatro salones por grado
escolar. Para el desarrollo del trabajo de investigacion se emple6 un censo, se
aplicaron en su totalidad las encuestas para el personal administrativo y maestros
mientras que a los padres de familia y a los alumnos se aplic6 una muestra

poblacional.

Para la obtencion de los resultados se utilizé la siguiente férmula:

_ Z2(@)(@N
n= (N —1)e? + z2(q)

551.2696
n= ——
3.3533
n =164
Muestra
N Total de la poblacién 574
n Tamafio de la muestra
z Nivel de confianza 1.96
p Porcentaje de éxito 0.5
q Porcentaje de fracaso 0.5
e Error de muestra 0.05

Entonces los alumnos encuestados fueron 164 con una distribucion (grados
escolares) de sexto, quinto y tercer afio, siendo 53% hombres y 47% de mujeres,
manteniendo una colocacion de edades entre los ocho afios (14.6 %), nueve afios
(26.2 %), diez aios (21.3 %), de 11 afos (20.7 %) y de 12 afios (17.1 %).

Mientras tanto con los padres de familia se realiz6 un censo, pues se presenté

una situacién dificil, no se pudo aplicar las encuestas a todos los padres de
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familia con forme al tamafio de muestra debido a la poca colaboracion, asi que
se aplicaron las encuestas a los padres que desearon participar y fueron sélo 84
padres de Familia que accedieron, el 26.2% fueron hombres y el 73.8 %
mujeres. La siguiente tabla muestra el rango de las edades de los padres de

familia encuestados:

Tabla 1.2 .Edad Padres de Familia

Frecuencia Porcentaje
Vélido 27 1 1.2
28 3 3.6
29 3 3.6
30 1 1.2
31 2 2.4
32 5 6.0
33 5 6.0
34 5 6.0
35 9 10.7
36 4 4.8
37 9 10.7
38 5 6.0
39 7 8.3
40 4 4.8
42 6 7.1
43 1 1.2
44 2 2.4
45 4 4.8
46 4 4.8
47 1 1.2
50 1 1.2
67 2 2.4
Total 84 100.0

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a los resultados de la aplicacion de encuestas

Se puede apreciar que entre las edades de padres de familia que tuvieron mayor
participacion fueron de 35 y 42 afios; 32 (6%), 35 (10.7%), 39 (8.3%), 42 (7.1%),
asi que el promedio comun (frecuencia) de los padres entrevistados fueron entre

los de 35y 42 afios.

Ahora bien respecto al personal docente, pudimos ver que la gran mayoria son
maestros casados con el 95.2 % y el 4.8 % son solteros. El grado escolar que
mantienen es de licenciatura, para ser mas exactos s6lo 18 maestros que
representan el 85.7% tienen grado de licenciatura y solo 3 (14.3%) maestros

cuentan con maestria.
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Lo que indica que los maestros no han tenido la posibilidad o no han buscado la
alternativa de obtener un grado de estudios mayor al de la licenciatura, lo cual a lo
largo de este trabajo de investigacion se ha sido muy preciso el indicar que la
educacion requiere de preparacion continua y de un reforzamiento gradual en su

nivel de estudios como docentes.

De manera general a los cinco actores participantes (maestros, padres de familia,
docentes, alumnos y director) en este trabajo de campo si conocen y saben que la
escuela Lazaro Cardenas esta considerada dentro del programa ETC. Pero
cuando se les pregunto si la escuela cuenta con otro tipo de programa, los
resultados obtenidos de la encuesta dirigida a los maestros el 76.2 %
respondieron que cuentan con el programa de escuela segura, el 14.3 % cuenta
con el programa enciclopedia y el 9.5 % respondieron no contar con ningun otro
programa diferente al PETC, lo que nos lleva a sefialar que los maestros no estan
informados de otras herramientas que cuenta la institucion, de otros proyectos, no

se tiene una informacion abierta de los demas programas vinculados al PETC.

Como bien hemos sefialado en el capitulo tres en que consiste el programa de
Escuelas de Tiempo Completo, dejando claro que éste abre espacios que
permiten ampliar las oportunidades de aprendizaje de los alumnos e ir mejorando
la educacion primaria, y todo ello lo realiza mediante la propuesta de seis lineas

de trabajo que aporten al logro de los propdésitos educativos.

De acuerdo al Documento Oficial de la Organizacion del trabajo en las Escuelas
de Tiempo Completo, el Programa se fortalece con las actividades de aprendizaje
derivadas de las seis Lineas de Trabajo de la propuesta pedagdégica del PETC las

cuales son:

Fortalecimiento del Aprendizaje,
Desarrollo de Habilidades Digitales,
Aprendizaje de Inglés,

Aprendizaje de Arte y Cultura,

Vida Saludable,

ok~ 0 DR
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6. Recreacion y Desarrollo fisico.

Cuando se pregunté si conocian las seis lineas de trabajo a maestros, padres de
familia, personal docente, alumnos e inclusive el director respondieron que solo
conocen algunas lineas de Trabajo; la lineas de fortalecimiento de aprendizaje
(19.4%), arte-cultura (19%), vida saludable (20.5%), recreacion y desarrollo fisico
(24.3%), aprendizaje de Inglés (2.3%) vy la linea de desarrollo de habilidades
digitales (8.7%),y con el 5.8% no conocen ninguna linea de trabajo. La linea de
trabajo que indicaron no desarrollar fue la de aprendizaje de inglés pues no
cuentan con maestro capacitado en la materia, hacen falta libros para todos los

grados escolares y solo cuentan con memoramos en inglés.

En la primera Linea de Trabajo la de Fortalecimiento del aprendizaje ésta linea
atiende forma directa a nifios que estén en situacion de riesgo escolar, al
fortalecer sus capacidades y mejorar su desempefo escolar, en la grafica 1.3 se
muestra las respuestas de acuerdo a las actividades que se realizan en esta linea,
el 79.3% dicen que se desarrollan solo clubes de matematicas y lectura, el 1.8%
tutorias por asignatura, el 0.6% realizan estrategias de estudio y el 18.3% no sabe

gué actividades se realizan en esta linea de trabajo.

Grafica 1.3

100%

50%

0%

M Linea de Fortalecimiento del Aprendizaje se cuenta con las siguientes actividades

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a los resultados de la aplicacion de encuestas
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En el rubro de uso didactico de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion empalma con la linea de habilidades digitales y con esto se
pretende que alumnos y maestros exploren posibilidades para ampliar, los
conocimientos bésicos en situaciones y con instrumentos novedosos para el
aprendizaje. El 64% mencionan tener distintos tipos de juegos en la computadora
como rompecabezas, memoramos, etc. Sin embargo mencionan que no todas las
aulas cuentan con computadoras y si la tienen no tienen internet pues solo el 3.7%
dijo poder trabajar con internet gracias a sus teléfonos particulares, el 29.9 dice
poder trabajas en periddicos murales y el 2.4% con carteles gracias a las
actividades a las herramientas informaticas.

En la linea de Aprendizaje de lenguas adicionales los encuestados como se
muestra en la gréfica 3.1 , el 53.7 % cuentan con memoramas, libros para trabajar
en inglés, el 26.2% mencionan tener materiales didacticos, 15.2 % mencionan que
cuentan con el equipamiento necesario y tecnologia (computadoras) a las cuales
repito solo algunos grupos, quinto afio y sexto afio, hicieron énfasis en decir que
las tienen pero no las utilizan pues por dos cosas, la primera temor a
descomponer los programas instalados en las computadoras y en segundo porque
no tiene maestro calificado en la materia de Inglés. El 4.9% no sabe, no contesto.

Grafica 3.1.
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M Linea de aprendizaje de Inglés se cuenta con:

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a los resultados de la aplicacion de encuestas
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En la linea de trabajo de arte y cultura las actividades que deberian desempefiar
son: conocimiento respeto a la cultura propia, utilizacion de artes plasticas, danza,
musica, artistica teatro, clubes de fotografia, ferias y visitas culturales a museos, a
zonas arqueoldégicas, iglesias, palacio municipal. Al preguntarles respondieron que
el conocimiento respecto a la cultura propia el 46.5% manifiesta indicar que lo
desarrollan, la utilizacion de artes plasticas y visuales el 1.8%, danza 46.8%,
musica 4.3%, mientras que artistica teatro, clubes de fotografia, ferias y visitas
culturales museo, zonas arqueoldgicas, iglesias, palacios municipales, etc., indica

gue no realizan ninguna actividad y el 0.5% menciona no conocer ninguna.

Podemos observar que la actividad desempefiada en este rubro es la danza con el
46.8% y el 46.5% la actividad del conocimiento respeto a la cultura propia. Y a
manera de precision en esta linea de trabajo se busca desarrollar a partir de los
intereses, gustos y preferencias de los alumnos: su sensibilidad, creatividad,

autonomia y conocimiento de su cultura, entre otros aspectos.

Ahora bien en la linea de vida saludable recordemos que busca promover la salud
mediante la adquisicion de habitos alimenticios y de higiene en los nifios, los
docentes y las familias. Pudimos observar que si se llevan a cabo varias
actividades pero cabe sefialar que algunas fueron por parte del ayuntamiento de
Teloloapan lo que significa que obtuvieron apoyo por parte del gobierno municipal
y no del federal cuando sabemos que el PETC sefala que recibird apoyo en forma
de campanfas, platicas etc. El 38.1% dice tener videos, foros con temas de salud,
el 4.8% indica tener juegos de mesa respecto a la salud, partes del cuerpo, etc., el
47.6% indica llevar un seguimiento a su cartilla de salud y el 9.5% menciona

realizar “menus de saludables”. Como se muestra en la grafica 4.1.
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Gréfica 4.1
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M Linea Vida Saludable se realizan actividades:

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a los resultados de la aplicacion de encuestas

La dltima linea de Trabajo que detallaremos es la de Recreacion y desarrollo
fisico, se pretende que los nifios desarrollen sus potencialidades a través de
juegos y actividades recreativas y deportivas a fin de explorar, conocer y favorecer
Sus gustos e intereses personales. Se constatdo que a los nifios es la linea de
trabajo que mas les agrada pero lamentablemente las actividades a desarrollar en
esta linea no son las suficientes para tener un gran alcance suficiente dentro del
PETC, sin embargo el 65.2% indica tener actividades de deportes (mini deportes,
torneos), pero éste se realiza fuera de la escuela en la unidad deportiva, lo que
significa que tienen que trasladarse porque no cuentan con el espacio suficiente
“‘una cancha”, el 28.8% realizan activacion fisica por las mafianas en el patio, el
3.7% indic6 gque aun mantienen juegos simbdlicos existe la importancia de

rescatar el juego tradicional, y el 2.3% no contesto.
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Grafica 5.1
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B Linea de Recreacion y desarrollo fisico se realizan actividades:

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a los resultados de la aplicacion de encuestas

El involucrar las Lineas de Trabajo es con la finalidad de buscar mejorar y reforzar
una serie de condiciones como conocimientos, aptitudes, habitos, habilidades,
valores y actitudes, estableciendo actividades que contribuyan a que los alumnos
puedan desarrollar todo este conjunto de estrategias disefiadas para crear un
ambiente de armonia en los estudiantes que estan inmersos en el proceso de

aprendizaje.

Continuando con los datos obtenidos de las encuestas a los diferentes actores
participantes, observamos que la cuestion de la amplitud de la jornada escolar en
definitiva a los alumnos no les agrada la idea (véase la grafica 6.1) el 32.9% estan
de acuerdo en la ampliacion, el 64.6% no estan de acuerdo y el 2.4% no sabe. No
obstante los padres de familia el 76.2% estan de acuerdo y el 21.4% no estan de
acuerdo y el 2.4% no saben que contestar, se puede ver en la gréfica 7.1. Y los

maestros, director y personal docente estan 100% de acuerdo en la ampliacion.

119



Gréafica 6.1. Alumnos.
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Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a los resultados de la aplicacion de encuestas

Observamos que el 64.6% lo que representa mas de la mitad No esta de acuerdo
con que tengan mas horas de trabajo escolar, los alumnos comentaba que es
cansado, tedioso el estar mucho tiempo en la escuela, “se volvia algunas veces
aburrido”.

Gréfica 7.1. Padres de familia
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Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a los resultados de la aplicacion de encuestas
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Recordemos que la ampliacion de extension de la jornada escolar ofrece la
posibilidad de atender necesidades sociales, relacionadas con los cambios en la
estructura familiar relacionada por la incorporacion de las mujeres al mercado

laboral.

Ahora bien a quien se le considera el principal beneficiado con el programa de
Escuelas de Tiempo Completo, es a los alumnos aunque también por poca
diferencia podemos sefialar que es para los padres, cuando se les pregunté a los
cinco actores participantes en esta investigacién (padres, maestros, personal
administrativo, docentes y director), el 43.3% considera que los principales

beneficiados son los padres de familia, y el 56.1% considera que son los alumnos.

En el aspecto de saber con qué frecuencia existen interrupciones de clases en la
escuela Lazaro se indico el 1.8% sefiald6 que nunca habian suspensiones, el
18.3% indicaba que habia poca frecuencia, el 79.9% revel6 que casi nunca existia
suspensiones, y ahora bien el motivo por el cual hay estas suspensiones el 93.3%
dice que la inseguridad, sabemos que la inseguridad en el municipio de
Teloloapan ha aumentado, ellos manifestaban que por balaceras, muertes, etc. El
0.6% menciona por falta de docentes, el 0.6% falta de alumnos y el otro 5.5% por

calendario escolar, son los dias sefalados en el calendario oficial.

4.3 Impacto del Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC) en la
escuela Lazaro Cardenas como una alternativa para impulsar la calidad de la

educacion.

De acuerdo a la organizacion para la cooperaciéon y el desarrollo econémico
(OCDE) la calidad en la educacion es aquella que debe asegurar para los jovenes
la adquisicion de conocimientos, capacidades, destrezas y actitudes necesarias
para su vida adulta, pues es la que promueve el progreso de sus estudiantes en

una amplia gama de logros intelectuales, sociales, morales y emocionales.
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En los siguientes subtemas hablaremos del impacto pero a través de los objetivos
gue se vislumbraron en el programa y al mismo tiempo hablar de los resultados
obtenidos en el trabajo de campo en la escuela Primaria L4zaro cardenas. Aqui
nos regiremos bajo tres pardmetros que son la infraestructura, la alimentacion, la
infraestructura y la linea del aprendizaje de inglés, tratando de dar a conocer a
detalle la percepcién de los agentes involucrados y la manera que se desarrolla.

4.3.1 Comprobacién de los objetivos alcanzados desde el punto de vista de

los actores involucrados.

En este apartado indicaremos si todos aquellos propésitos propuestos para la
implementacion del programa de Escuelas de Tiempo Completo se han alcanzado

y al mismo tiempo la percepcion de estos objetivos.

Con respecto a la infraestructura la percepcion de los alumnos, maestros y padres
de familia es equiparable. En las siguientes tablas de frecuencia podemos
observar las calificaciones a la infraestructura de las escuela, el equipo con el que
cuentan desde pizarrén, computadoras, butacas, etc., con el 71.4% los maestros
emiten un juicio de ocho pues consideran que si hay una mala infraestructura pues
no cuentan con los equipos de computo necesarios (véase la tabla 8) , los
alumnos mencionan con el 43.9% le dan una calificacion de ocho, que significa
algo reprobable, pues no tienen computadoras con internet, y que los pizarrones
son aun pizarrones verde con gis lo cual provoca dafio a la salud por el polvo, el
26.8% le otorgd calificacion siete , lo que indica que no tienen una adecuada
infraestructura para guardar los Utiles, el material didactico (véase la tabla 9). Los
padres de familia (53.6%) opinan lo mismo otorgando un ocho por las mismas

razones. (Véase la tablal0).

Tabla 8 Maestros. Calificacién alainfraestructuray equipo de la escuela

Valido Frecuencia Porcentaje
7 6 28.6
8 15 71.4
Total 21 100.0

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a los resultados de la aplicacion de encuestas
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En cuanto al puntaje mayor muestra claramente que fue un ocho, lo cual
comentaban los maestros que no se sienten satisfechos con las instalaciones que
se tiene. “Es incomodo el hecho de no tener un laboratorio, una biblioteca y tener
los libros en el aula de clase junto con el material didactico para desarrollar la linea

de recreacion y desarrollo fisico”.

Tabla 9 Alumnos. Calificacién alainfraestructuray equipo de la escuela

Frecuencia Porcentaje

Valido 1 4 2.4

2 1 .6

4 3 1.8

5 6 3.7

6 7 4.3

7 44 26.8

8 72 43.9

9 20 12.2

10 7 4.3

Total 164 100.0

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a los resultados de la aplicacion de encuestas

El puntaje mas alto fue de diez pero solo el 4.3% lo indicd, en cambio el mas bajo
fue con calificacién uno (2.4%), el promedio a la calificacién fue de siete con el
26.8% y ocho con el 43.9%

Tabla 10 Padres de Familia. Calificacion a la infraestructura y equipo de la escuela

Frecuencia Porcentaje

Valido 1 2 24

5 4 4.8

6 3 3.6

7 22 26.2

8 45 53.6

9 7 8.3

10 1 1.2

Total 84 100.0

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a los resultados de la aplicacion de encuestas

Aqui podemos observar claramente que la calificacion mas baja fue de uno con el

2.4% y la mas alta fue de diez con el 1.2%, cabe sefalar que algunos padres de
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familia que emitieron calificacion de diez dicen no estar tan familiarizados con el

programa y menos con las instalaciones que la escuela cuenta.

Tabla 11 Personal Administrativo. Calificacion a la infraestructura y equipo de la escuela

Frecuencia Porcentaje
Vali 7
dlido 1 50.0
8 1 50.0
Total 2 100.0

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a los resultados de la aplicacién de encuestas

Vemos que la calificacion que emitieron las de personal administrativo (tabal 11)
fue entre siete y ocho, comentaron que la escuela no cuenta equipo de computo

actualizado.

Ahora bien como se mostro el la infraestructura no tienen un salon especifico
como ludoteca pues lo comparten con el de intendencia y este a su vez esta
ubicado en el aula que era la biblioteca y que hoy en dia no existe biblioteca sino

salén de intendencia.

Para desarrollar la linea de trabajo de recreacion y desarrollo fisico no tienen la
infraestructura adecuada no cuentan con una cancha y un aula o salén especifico
para guardar su material didactico, la escuela Lazaro cardenas solo tiene un patio
y ahi es donde realizan de forma incomoda las actividades de esta linea de
trabajo. Los alumnos mencionaron si realizar activacion fisica y también realizan
mini torneos de deportes, el Unico inconveniente es que para los torneos tienen
que trasladarse a otra colonia llamada la “unidad deportiva” es un espacio grande
donde hay canchas y este lugar es propiedad del ayuntamiento, es publico y es

aqui donde ellos realizan sus actividades deportivas.

Otro punto que se establece en el PETC y no se ha cumplido es la ensefianza del
idioma inglés, el director y los maestros comentaron aun no tener esa actividad
cubierta, ellos mencionan: “Este objetivo se tiene pensado realizar”, solo que no se
ha implementado no tienen apoyo por parte de las autoridades para poder llevar a

cabo. Sin embargo el director menciona que existe la infraestructura adecuada y el
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personal capacitado para desempefiar cada uno de los talleres aun sin contar con
maestro de inglés.

En cuestion de la alimentacion cuando les preguntamos si ha visto mejora,
maestros, alumnos y docentes coincidieron manifiestan que mantienen habitos
alimenticios lo cual significa que no han mejorado sus alimentos siguen tratando
de mantener la misma alimentacion que han tenido, esto no es tan satisfactorio
pues ya llevan tres afios y no han mostrado un cambio positivo. El rubro de la
“alimentacion y el buen comer” ya llevan desde el sexenio con Calderon tratando
de implementar una mejora en los habitos alimenticios y hasta el dia de hoy no ha
habido cambios grandes.

Continuando con la percepcion de los maestros, personal administrativo, y
director para ellos los apoyos, el material didactico que reciben de la secretaria
de educacion, las autoridades educativas no son las suficientes, el 71.4% dice no
contar con secuencias didacticas y materiales, pues indican que el material

didactico entre ellos deben comprarlo.

El 81% considera que los contenidos de las materias que los alumnos realizan en
clases tienen una calificacion de ocho, ya son temas ya pasados, afiejos, no se
desarrollan de forma coherente con el contexto en el que se encuentra, no hay

temas nuevos de vanguardia.

Grafica 9.1

100%

50%

0%
siete ocho nueve
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Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a los resultados de la aplicacion de encuestas
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De acuerdo a la entrevista al Director y algunos comentarios de parte de los
maestros y alumnos, las horas a desarrollar a la semana las actividades del PETC
las han reducido, su jornada diaria de clases son de cuatro horas y medio, las
horas a desarrollar actividades del PETC son de dos horas diarias, la reduccion

fue porque algunos maestros tenian actividades extras como cursos magisteriales.

Evidentemente en este punto nos damos cuenta que el PETC no esta siendo
aplicada con las horas exactas para que se pueda ser aprovechado y poder
desempeiiar acorde el Programa.

Durante el tiempo que duré el trabajo de la investigacion y observacion se pudo
apreciar que el Programa de Escuelas de Tiempo Completo no ha alcanzado los
objetivos que se proyectd en el lapso de tiempo que se propuso. La escuela aun
no se encuentra lista para la implementacion del programa ETC pues, no cuenta
con la infraestructura indicada para desarrollar cada uno de sus actividades dentro

de cada taller

4.3.2 Elementos que han interferido en la plena realizacion del Programa

Escuelas de Tiempo Completo

Hemos podido apreciar a lo largo de la investigacion que el PETC tiene algunas
limitantes para desarrollarse, de acuerdo a lo que establece el programa dentro
de sus objetivos, metas, etc., podemos observar que la aplicacion no ha sido la
adecuada. Son varios factores que intervienen para no dejar que el PETC pueda
desempeiar de manera correcta, eficaz y alcanzar esa calidad. Pues en el primer
capitulo de esta investigacion hicimos hincapié en los factores que determinan la
calidad en las instituciones o escuelas primarias. Con forme lo sefiala el autor
Climent Giné (2002) los indicadores de una escuela de calidad son: Los recursos
materiales disponibles, La direccién y gestion administrativa, y Los aspectos

pedagdgicos.

Dentro de los recursos materiales disponibles estan las aulas de clases, biblioteca,
laboratorio, patio, instalaciones deportivas, mobiliario del profesorado. En el

indicador de la direccion y gestion administrativa y/o académica del centro se
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encuentra la labor directiva, organizacion, fundamento de los servicios, relaciones

humanas, coordinacion y control.

Cuando se les pregunté que calificacion le otorgan a la direccion, gestién y
administracion y/o académica de su ambiente laboral tuvieron un rango entre ocho

y hueve como lo muestra al grafical3.1

Gréfical3.l
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B CALIFICACION A LA DIRECCION, GESTION ADMINISTRATIVA Y/O ACADEMICA DE SU
AMBIENTE LABORAL

En los aspectos pedagogicos se tienen que contar con lo siguiente: un proyecto
educativo del centro (PETC), un proyecto curricular de centro (PCC), una
evaluacion inicial de los alumnos y una adecuacién de los objetivos y los
contenidos. Tratamiento de la diversidad, metodologia didactica. Utilizacién en los

recursos educativos, evaluacion, tutoria, logro de los objetivos previstos.

Rescatando el segundo indicados de la direccion y gestiéon administrativa; al
levantar la encuesta con el personal docente y directivo, el 47.6% mencioné tener
“de vez en cuando” contar con el tiempo para interactuar con las familias de los

alumnos, mientras que el 38.1% dijo tenerlo algunas veces (véase la gréfica 14.1)
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Grafica 14.1
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S| DE VEZ EN ALGUNAS
CUANDO VECES

M EL PERSOANL DOCENTE Y DIRECTIVO CUENTA CON TIEMPO PARA INTERACTUAR CON
FAMILIAS

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a los resultados de la aplicacion de encuestas

Es evidente la poca interaccion que se tiene con los padres de familia,
mencionaban que el trato ocurria cuando solicitaban constancias o certificados de

sus hijos.

También para Ma. Teresa Lepeley existen los mismos indicadores y variables que
nos indican calidad en la educacion, solo que los organiza de la siguiente forma:
Variables que inciden en la calidad de un curso y los Indicadores de los sistemas
educativos. Pero en este caso solo rescataremos las variables y los indicadores

para valorar la calidad en las escuelas;

Las variables que inciden en la calidad de escuela incluyen el contenido de los

profesores, la capacidad para transmitir este conocimiento, la capacidad para
organizar el aprendizaje de los estudiantes, el sistema de seguimiento y
evaluacion, las instalaciones y equipamiento. Recordemos que no fue mayor de
ocho la calificacion emitida para los contenidos de alumnos, maestros y la
capacidad para desempefar las lineas de trabajo no se obtuvo una valoracién
mayor a siete. Otro punto a destacar los maestros no tienen claro la utilidad de la
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caja de herramientas que proporciona el PETC pues como lo muestran los datos
de la tabla 18, pues confunden el material caja de herramientas con el libro de
organizacion del trabajo en las Escuelas de Tiempo Completo quien la finalidad de
ambos materiales es el desarrollar de la mejor manera y coherente el programa de
Escuelas de Tiempo Completo. Ambos libros estdn a cargo de la Coordinacion
Nacional del Programa Escuelas de Tiempo Completo de la Direccion General de
Desarrollo de la Gestién e Innovacién Educativa de la Subsecretaria de Educacion
Béasica, Secretaria de Educacion Publica.

El documento Organizacion del Trabajo en las Escuelas de Tiempo Completo esta
dirigido a los equipos técnicos estatales, a las autoridades escolares, al personal
docente, al director y tiene la finalidad de apoyar en el disefio y la puesta en
marcha de las actividades que se desarrollan a lo largo de la jornada en una
Escuela de tiempo completo y en él se encuentran los elementos que dan
identidad a al Escuelas de Tiempo Completo, presenta la fundamentacion,
experiencias, el marco normativa que da sustento al programa, los objetivos,
rasgos que caracterizan a las escuelas, puntos de referencia hacia la mejoria de la

calidad educativa y hace mencién sobre el propésito de las lineas de trabajo .

Mientras que el documento de la caja de herramientas brinda una reflexiéon sobre
la importancia de los apoyos complementarios para concretar los propésitos del
Programa, se hace un recuento de los recursos que las escuelas tienen a su

alcance.

Tabla 18 maestros. ¢ Para qué es Util la caja de herramientas?

Frecuencia Porcentaje

Valido proporciona sugerencias
didacticas para organizar el trabajo 8 38.1
dentro del aula

proporciona sugerencias
didacticas para el uso efectivo de 4 19.0
la jornada escolar

proporciona orientacion al

desarrollo de las lineas de trabajo L 48
todas las anteriores 8 38.1
Total 21 100.0

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a los resultados de la aplicacion de encuestas
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Continuando con |os indicadores que muestra Ma. Teresa Lepeley para estimar

la calidad en las escuelas, la escuela cuenta con el servicio del comedor aunque
para los maestros, alumnos no les es muy agradable el servicio pues la comida no

es muy aceptable, ya que dicen no hay variedad y el menu no es apetecible.

Entonces de acuerdo a los resultados del trabajo de campo la escuela no cuenta
con varios indicadores pues, no cuenta con estabilidad de personal, ya que el
maestro de Inglés duré solo tres meses, también no tiene las aulas
correspondientes y adecuadas para cada uso, pues como ya lo he mencionado no
cuentan con laboratorios, con biblioteca. Ahora bien en cuestién del acceso a
internet tampoco cuentan con ello y en los servicios de apoyo solo cuentan con
una orientadora pues no cuentan con personal para la atencion psicoldgica y
médica no cuentan con ello. No tienen transporte escolar y tampoco tiene el

espacio a las instalaciones deportivas.
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Conclusiones

Una vez mencionados los indicadores para tener una calidad educativa podemos
observar que la Escuela Primaria Lazaro Cardenas no estd desempefiando un
adecuado trabajo en la implementacion del Programa de Escuelas de Tiempo
Completo teniendo por consecuencia una falla en la calidad educativa, de manera
general anexo que la escuela si cuenta con algunos indicadores, pero no con los

suficientes para poder decir que esté dentro del rango calificado a calidad.

Sin embargo podemos sefialar de acuerdo a la autora Ma. Teresa Lepeley (2001)
gue la escuela tiene mala calidad, pues revela que para determinar que existe una
mala calidad educativa hay dos indicadores que lo dictaminan, ésta se aprecia
cuando existe: la absoluta falta de control y la influencia del perfil del profesor. La
falta de definicion de los conocimientos y aptitudes pedagdgicas que debe tener
un profesor. Y en el cual el estudio de caso nos diagnosticé que la Escuela no
cuenta con un numero de perfil de maestros que mantenga un nivel académico
mayor a licenciatura a excepcion de tres maestros que cuentan con grado escolar

de maestria.

Ahora bien en el desarrollo en cada taller de las actividades de aprendizaje (seis
lineas de trabajo) los maestros no estan capacitados e informados de las
actividades a desempeiiar y también a falta de tener un maestro con preparacion
en el idioma de Inglés, la escuela no desempefia la actividad de aprendizaje de
lenguas adicionales, es decir no cuentan con el taller de inglés. Efectivamente no
cubre un requisito dentro de la calidad educativa, “el mejoramiento importante de
la calidad de la educacion debe sustentarse en el mejoramiento de los estudios de

posgrado de docentes, y en el ejercicio del Sistema”.(Vargas Hernandez, 2008:12)

Para la autora calidad se entiende como: el beneficio o la utilidad que satisface la
necesidad de una persona al adquirir un producto o servicio, dependiendo de sus
demandas; mientras que la no calidad se entiende como aquellos problemas que
surgen cuando se mide las caracteristicas intrinsecas de un producto, como los

costos y qué se produjo, no importando si es necesario o no. (Lepeley, 2001:5-6)
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En la entrevista con el director de la escuela primaria Lazaro Cardenas pudimos
apreciar que varios programas han sido incluidos en la escuela, sin embargo no
han sido desarrollados por completo, es decir, algunos de los programas adn
estan a prueba, entre los cuales estd el Programa de Escuelas de Tiempo
Completo lleva tres afios desde que se implementd, desde el 2011 hasta este afio
2014 es considerada como prueba piloto, hasta el momento no se han obtenido
resultados favorables para el desarrollo de la escuela.

Podemos apreciar que en el PETC se manejan varios cumplimientos de objetivos,
los cuales son buenos, acordes a la mejora de la educacion en el pais Mexicano, y
de forma general puedo mencionar los siguientes: Incorporar la obligacion
educativa de las diferentes Lineas de Trabajo, el desarrollo de habilidades para el
aprendizaje, fortalecer las competencias comunicativas y sociales a través del
estudio de otra lengua, tener creatividad artistica y fomentar la cultura de la salud,

fomentar el involucramiento de los padres de familia en la vida escolar.

El programa de escuelas de tiempo completo solo busca incorporar la jornada
laboral mas amplia, el comedor y los talleres se vinculan con las materias basicas
dentro del programa de estudios de siempre. Sin embargo pudimos observar que
en el ciclo escolar Agosto 2013 a Julio 2014 no se han cumplido los ejes rectores,
las lineas de trabajo por todos los factores que ya hemos mencionada en un

apartado atras.

El PETC tiene un muy buen esquema de implementacion y unas lineas de trabajo
acertadas, el programa en general cumple con varios estandares que
organizaciones importantes y especializadas en el tema de educacion y calidad de
la misma (CONAFE, OCDE, UNESCO, AFSEDF, etc.) mencionan.

Podemos mencionar que no existe un analisis profundo o detallado del PETC,
también que existe una mala planeacién estratégica y adopcion del programa, ya
gue se han tomado aspectos que ya habian trabajado con otros programas, y los

aspectos nuevos que introdujeron esos no todos los desempefaron como lo
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requiere el programa. Encontramos puntos débiles que en general el sistema

educativo tiene y no los atendieron.

El director mantiene un cargo importante al igual que los maestros, el personal
administrativo y los alumnos, todos ellos fungen como actores directos de la
politica educativa; de esta modalidad educativa, sin embargo puedo relucir que el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SENTE), deberia estar
trabajando por conseguir los apoyos que faltan sin embargo su Presencia no es
notoria, la falta de recursos también es notoria. Y asi poder llevar el programa a

cabo de manera exitosa.

Los programas deben tener una coherencia con lo escrito, planteado en la reglas
de operacion con la practica, deben estar acordes al contexto en que se pretende
desarrollar o implementar. Ahora bien dentro de esta modalidad educativa el
“Programa de Escuelas de Tiempo Completo” que busca garantizar la calidad en
la educacion a través de distintos mecanismos bajo un solo esquema fortalecer y
ampliar la gama de contenidos educativos. Este proyecto en la escuela Primaria
Lazaro Cardenas no ha sido exitoso en su ejecucion, pues no cumple con las

lineas o ejes rectores planteados en el programa.
Algunas propuestas:

Podemos buscar la manera de ayudar e incentivar a los maestros para que
deseen tener mejores estudiantes, y que los maestros también deseen tener mejor
preparacion, con grados académicos mayores a una licenciatura. El seguirse
preparando los colocaria al poseer herramientas y mecanismos de trasmitir

nuevos conocimiento.

Los padres de familia involucrarlos mas en el programa, intensificando los valores
y asi puedan patrticipar en la educacién de sus hijos, ya sea reforzando con lo que
ellos aprenden en clases, mostrando ese interés por su hijo de saber qué es lo

gue esta experimentando y aprendiendo.
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Las autoridades competentes que busquen el fortalecer mecanismos de
coordinacion institucional con instancias publicas a nivel federal y municipal que
promuevan acciones para ofrecer un servicio de calidad a las comunidades

escolares participantes en el PETC.

Algunas de las estrategias que puedo compartir después de todo este trabajo de
investigacion es que la evaluacion es el paso imprescindible de cualquier reflexion
sobre las politicas publicas y tiene que ver indudablemente con la puesta en
marcha y el impacto de las medidas que buscan actuar sobre una situacion social,
asi como la preparacion de nuevas decisiones, debemos realizar una constante
evaluacion del programa para asi de manera continua hacer ajustes y mejor

adaptacion del programa en el contexto.

Ahora bien que evaluacidn deberiamos seguir pues, es posible evaluar una
politica publica de formas distintas: recurriendo a los medios, los resultados, la
eficiencia, el impacto, la satisfaccion de los usuarios, y la evaluacion participativa.
En este sentido, como la politica que se va a evaluar esta focalizada en los
alumnos, docentes, padres o tutores de los alumnos, se llevara a cabo la
evaluacion de satisfaccion, misma que de acuerdo con Salazar (2009: 69) “ayuda
a observar en qué medida los que recibieron los efectos de una determinada
politica, consideran que sus problemas se resolvieron, sus demandas fueron
satisfechas o sus necesidades fueron atendidas.”

Dejemos claro que el programa de Escuelas de Tiempo Completo es parte de una
modernizacion e innovacion en la educacion, pues México debe intentar responder
a los modelos internacionales y la dinamica de los métodos de globalizacién
econdmica, social y cultural. Teniendo en cuenta que es parte de una
“actualizacion  educativa”, me refiero a que la educacion ha tenido que
evolucionar, dar un cambio y es asi que nacen, surgen estas politicas publicas, en
nuestro pais, todas estas transformaciones se encuentran en la misma

administracién del gobierno.

Cuestionando mi tema de tesis fue: el programa de ETC incluia tener una calidad

en la educacion, y el programa fue percibido como ese espacio que brindara una
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calidad educativa, entonces como una alternativa para la blusqueda de una calidad
educativa, es simple averiguar que es una contraccion de estrategia, mecanismos
para llegar a una construccion innovadora, buscando siempre la calidad, lo mejor,
tener eficacia en la educacién e ejecucion de ensefianza, transmitir conocimientos

“educacion”.

Es conveniente indicar como lo advierten otros autores, los gobiernos deben
seguir garantizando el cumplimiento del derecho a la educacién y asumiendo la

responsabilidad de su financiamiento.

Ahora bien los agentes u autoridades competentes relacionados o encargados del
programa de escuelas de tiempo completo, deberan realizar una exhaustiva
consulta, observacion, redaccion y asi poder llevar a cabo un buen funcionamiento

y coherencia con el trabajo en préctica.

Un desafio seria una revision profunda a los lineamientos, objetivos, del
Programa de escuelas de Tiempo completo y la manera en que opera, sabiendo
gue no ha sido establecida de manera coherente pues nuevamente la practica y

la teoria no son de manera coherente

El estudio de investigacion nos deja una leccion mas de todos aquellos programas
gue ha existido en el pais con enfoque educativo, vemos que el programa esta
completo, cuenta con esas seis lineas de trabajo muy completas en cuestion de

contenido, sin embargo no es adecuada la implementacion del Programa.

La politica educativa tiene que ser el instrumento que direccione las tendencias
actuales en las cuales se debe implementar la transformacion de la educacion
superior, de tal forma que se dé respuesta a los retos de los tiempos inciertos y
complejos por venir. Los principios de relevancia, calidad e internacionalizacion,
de acuerdo con la UNESCO, deben guiar los continuos cambios en la educacion
superior. Por relevancia se entiende el papel y sitio que ocupa la educacién
superior en la sociedad y en el mercado laboral, las relaciones con el Estado y el

financiamiento publico. (Vargas Hernandez, 2008:12)
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Necesariamente se debe continuar con el esquema de Innovar bajo un entorno de
procesos de la globalizacion, pero para ello apostarle al programa de ETC y
revisar bien desde el contexto donde se desarrolla y la manera que lo
desempeian, si es necesario hacer algunas modificaciones incluyendo nuevas
dinamicas motivacionales para los alumnos y asi lo proyecten en los talleres; ir

recuperando su atencion y el entusiasmo por el programa.

Buscamos todos y en lo personal busco elevar los niveles educativos, llevar de
manera adecuada el proceso de ensefianza y aprendizaje. Conservar y colocarnos
en los indices altos en nivel educativo del mundo, presentarnos como un pais de
vanguardia con innovacion y por supuesto en los programas educativos, politicas
educativas mantener esa congruencia de la practica con la teoria, y asi México
con la educacion emprender acciones para mejorar la calidad pero con ayuda de
todos los actores participantes que ya he mencionado. Por ultimo puntualizo y
enfatizo: considero importante tomar el tema de educacion porque es uno de los

pilares y bases mediante el cual la sociedad se desarrolla.
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ANEXOS

CUESTIONARIO A PADRES DE FAMILIA

Universidad Auténoma del Estado De México
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

Cuestionario que se desarrolla en la materia de Taller de Investigacion para la tesis “Programa de Escuelas de Tiempo Completo como una
alternativa para la busqueda de la Calidad Educativa en México. Estudio de caso: La escuela Primaria Lazaro Cardenas del municipio de
Teloloapan, Estado de Guerrero, ciclo escolar 2013-2014”con el objetivo de la busqueda de la calidad en México.

La informacién recabada en este cuestionario solo tendra fines académicos y sera utilizada con el propésito de desarrollar una investigacion

del trabajo de tesis.
El siguiente cuestionario es realizado con la finalidad de obtener informacion necesaria sobre la conformidad de los padres de familia con
los diversos elementos del sistema educativo que pretende lograr una mayor calidad en la educacion.

Datos del entrevistado:

1.
2.
3.

SEXO 1. Masculino () 2. Femenino ()
EDAD .
ESTADO CIVIL:

Soltero(a) ( ) Casado(@)( ) Uniénlibre( ) Divorciado( ) Viudo(a) ( )

4.

ESCOLARIDAD:

Primaria ( ) Secundaria ( ) Preparatoria ( ) Licenciatura ( ) Maestria ( ) Posgrado ( )

5.

OCUPACION:

Empleado de gobierno ( ) Obrero ( ) Campesino ( ) Ama de casa ( ) otro:

6.

7.

Conoce en que consiste el Programa de Escuelas de Tiempo Completo

1.81() 2NO () 3.No Sabe

De acuerdo con las politicas educativas nacionales, la “Escuela Lazaro Céardenas” esta considerada dentro del Programa de Escuela de
Tiempo Completo (PETC)

1. SI() 2.NO () 3.No Sabe

De acuerdo al Programa de Escuelas de Tiempo Completo ¢ cual de las siguientes Lineas de Trabajo conoce que fueron desarrolladas en
la escuela:

1.FORTALECIEMINTO DEL APRENDIZAJE

2.DESARROLLO DE HABILIDADES DIGITALES

3.APRENDIZAJE DE INGLES

4. ARTE Y CULTURA

5. VIDA SALUDABLE

6. RECREACION Y DESARROLLO FISICO

7.NO CONOCE NINGUNA

8. CONOCE TODAS LAS ANTERIORES

Ademas del Programa de Escuela de Tiempo Completo (PETC) sefiale con cual otro programa cuenta la escuela:

Programa Escuela Segura

Programa Nacional de Lectura

Programa Escuelas y Salud

Programa enciclopedia

Programa Nacional de Inglés

Ninguno

Todas las anteriores

Linea de Trabajo: Fortalecimiento del aprendizaje

10.

Indique con cudl de las siguientes actividades cuenta su hijo:

1.Clubes( matematicas, lectura, entre otras)

2.Talleres por asignatura

3.Tutorias (personalizado o pequefios grupos)

4 Estrategias de estudio y para la administracién del tiempo

5.Trabajos por proyectos

6. Otros

7.N/S
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Linea de Trabajo: “Desarrollo de habilidades digitales”.
11.  Sefiale que herramientas informaticas del uso didactico ha realizado su hijo:

1. Juegos interactivos, rompecabezas, memoramos, etc.

2. Sitios de internet (libros digitales, comunidades virtuales, redes
escolares).

Periddicos escolares

Historietas

Carteles

Esquemas

N o 9 M| w

Programa de radio en tu escuela (noticias, musica, entrevistas, etc.)

8. Video de investigacion

9. Foros de cine y cinedebate

10.  Andlisis de texto

11. No sabe
12.  De acuerdo a su percepcion, su hijo ha tendido mejoria, con respecto al uso de tecnologias informaticas:
1. SI() 2. NO() 3.NS()

Linea de Trabajo: “Aprendizaje de inglés”.

13.  De los siguientes puntos sefiale con cuales cuentan su hijo:

Profesores capacitados con la especialidad de inglés

Materiales didacticos: libros, videos, revistas

Equipamiento necesario y Tecnologia (aulas, computadoras con internet, etc.)

Eal I B e

Juegos interactivos, rompecabezas, memoramos, etc

Linea de Trabajo: “Arte y cultura”.
14.  De los siguientes sefiale que actividades se efectuan en la escuela:

Conocimiento respecto a la cultura propia

Utilizacién de artes plasticas y visuales

Actividad artistica danza

Actividad artistica musica

Actividad artistica teatro

Clubes: fotografia, lectura, cine

Exposiciones y ferias

XN | WIN| =

Visitas culturales: muesos, zonas arqueoldgicas, iglesias, palacios municipales, efc.

Linea de Trabajo: “vida saludable”.
15.  De los siguientes sefiale que actividades se efectlan en la escuela:

videos, foros, cine, lectura

juegos de mesa, diarios “de mi cuerpo”

seguimiento personal de su cartilla de salud

elaboracion de menus saludables

1
2
3.
4. clubes de cocina, de limpieza y ecologia
5
6

elaboracion de mensajes para la comunidad escolar respecto del cuidado de espacios como el
bafio o el comedor.

7.  Campafias que fomenta la cultura de la salud en los nifios

16.  Indique que tipo de alimentacion han tenido sus los alumnos a raiz del Programa de Escuelas de Tiempo Completo:
1. Mas saludable ( ) 2. Mantiene habitos alimenticios 3. No ha mejorado ()
Linea de Trabajo: “recreacion y desarrollo fisico”.
17.  Sefiale que actividades se efectuan en la escuela:

1. Ludoteca
2. Juegos: simbdlico o roles, de cambios de regla, mesa, libres o dirigidas, rescate de juego
tradicional.
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3. Deportes (mini torneos, torneos)

4. Exploracion de habilidades del alumno

5. Activacion fisica

18.  Austed le gusta laidea de la ampliacién en la jornada escolar y que ésta ofrece la posibilidad de atender necesidades sociales
relacionadas con los cambios en la estructura familiar por la incorporacién de las mujeres al mercado laboral.
1.81() 2.NO () 3.No Sabe
19.  ;De qué manera se ha beneficiado con el tiempo extra que le ofrece la ampliacion de la jornada escolar?

1. Con el incremento del rendimiento académico de su hijo

2. Con el horario laboral que desempefia usted

20.

21.

22.

23.

24.

26.

27.

28.

Del uno al diez que calificacion le daria a la aplicacion del “el Programa de Escuelas de Tiempo Completo”, donde 1 es muy malo y diez es
excelente:

20.
¢, Con que frecuencia hay suspensiones? (si es negativa saltar a la pregunta 23)

1. Mucha () 2. Poca () 3. Casinunca( ) 4 Nunca ()

¢Por qué motivo son las suspensiones en la escuela de su hijo?

1. Falta de alumnos ( ) 2. Condiciones climatica ( ) 3. Faltade docente () 4. ofra:
Del uno al diez que calificacion le daria a la infraestructura de la escuela y el equipo con el que cuneta (pizarrén, computadora, etc.), donde
1 es muy malo y diez es excelente:

23.

Del uno al diez que calificacion le daria a los talleres (artisticos, culturales, inglés), donde 1 es muy malo y diez es excelente:
24.

Seriale quien es el encargado de que exista una organizacién y un adecuado funcionamiento dentro del plantel:
Los Profesores ( ) 2. El Director ( )

;Considera usted que el Programa de Escuelas de Tiempo completo ha propiciado el que se involucre mas en las actividades de la
escuela?
1.81() 2NO () 3.No Sabe

A partir del desarrollo del Programa de Escuelas de Tiempo Completo ;de qué manera considera que se volvié la interaccion entre padres
de familia, personal docente, alumnos y directivos?

1. Hamejorado( ) 2 Sigueigual( ) 3.Disminuyo( ) 4.NoSabe
Cual de las siguientes lineas de Trabajo no cuenta con la infraestructura necesaria para que pueda ser llevada a cabo eficientemente:

1.FORTALECIEMINTO DEL APRENDIZAJE

2.DESARROLLO DE HABILIDADES DIGITALES

3.APRENDIZAJE DE INGLES

4. ARTE Y CULTURA

5. VIDA SALUDABLE

6. RECREACION Y DESARROLLO FISICO

7.NINGUNA

29.

30.

-

31.

Usted ¢quién considera que es el principal beneficiado con el Programa de Escuelas de Tiempo Completo?
1. Padres de Familia( ) 2. Alumnos ( )
¢ Los maestros y directivos cuentan con un tiempo en especifico para la interaccidn con las familias de los alumnos?

.SI() 2NO() 3.Devezencuando( ) 4.Algunasveces( ) 5NS/NC()

Sefiala con cuales espacios y/o elementos cuenta tu escuela:

Aulas de clase

Bibliotecas

Laboratorios

Patio

Instalacion deportiva

Materiales didacticos

Acceso a internet

Transporte escolar

Acceso a internet

SN |a|H|w|d

o

Servicio de comedor
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11. Servicio de orientacion y psicoldgico y médico
12.  Tecnologia de vanguardia apropiada para aprender y ensefiar
13.  Material didéctico

14.  Documento de caracter pedagdgico
15.  Guias que integran la caja de herramientas del Programa de Escuelas de Tiempo Completo
16.  Guias de organizacion de del Programa de Escuelas de Tiempo Completo

32. i Considera que el personal docente se encuentra calificado para impartir las materias que les fueron asignadas? (si es negativa saltar a la
pregunta 34)

1.81() 2NO() B5NSINC()

33. Senale en cual linea de trabajo considera que el personal docente necesita una mayor capacitacion:
1.FORTALECIEMINTO DEL APRENDIZAJE

2.DESARROLLO DE HABILIDADES DIGITALES
3.APRENDIZAJE DE INGLES

4. ARTE Y CULTURA
5. VIDA SALUDABLE
6. RECREACION Y DESARROLLO FISICO

iGracias por su colaboracion!
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ENTREVISTA PARA EL DIRECTOR

Universidad Autonoma del Estado De México
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

La siguiente entrevista es realizada con la finalidad de obtener informacion necesaria acerca del Programa de Escuelas de Tiempo Completo
(PETC) que se implementd en la escuela Primaria “Lazaro Cardenas” con el objetivo de la bisqueda de la calidad en México.
La informacidn recabada en esta entrevista solo tendra fines académicos y sera utilizada con el propésito de desarrollar una investigacién
del trabajo de tesis.

Datos del entrevistado:

1. SEXO 1. Masculino () 2. Femenino ()

2. EDAD -

3. ESTADO CIVIL:

1. Soltero(a) ( ) 2.Casado(a)( ) 3.Uniénlibre ( ) 4.Divorciado ( ) 5. Viudo(a) ( )
4. ESCOLARIDAD:

1. Secundaria ( ) 2.Preparatoria( ) 3. Licenciatura ( ) 4. Maestria( ) 5.Posgrado ( )

¢ Cuantos afios ha desempefiado el cargo de director en la escuela Lazaro Cardenas?

;La escuela es federal o estatal?

¢, Cuéntos alumnos tienen la escuela?

¢ Cuantos salones por grado escolar tiene la escuela?

¢ Cuéntos profesores tienen la escuela?

¢,Con que cantidad de personal administrativo cuenta la institucion?

Tienen personal médico?

¢ Los alumnos tienen psicologos, orientadores, trabajadoras sociales?

De acuerdo con las politicas educativas nacionales, la “Escuela Lazaro Cardenas” ; esta considerada dentro del Programa de Escuela de Tiempo
Completo (PETC)?

Ademas del Programa de Escuela de Tiempo Completo (PETC) ¢ la institucion cuenta con otro tipo de programa? ¢ Cuél?

¢ Cudles son los requisitos para tener el Programa de Escuelas de Tiempo Completo?

¢ Cuando se implementé el Programa de Escuelas de Tiempo Completo en esta escuela?

¢ Cudl es el propdsito del Programa de Escuelas de Tiempo Completo en esta escuela?

¢ El personal docente de este plantel recibié alguna capacitacién para la implementacion del PETC?

¢ De cuantas horas es la jornada diaria de clases en ésta institucion?

¢ De cuantas horas a la semana se desarrolla las activadas del el Programa de Escuelas de Tiempo Completo?

¢De qué manera considera que el tiempo agregado a la jornada escolar repercute en el aprendizaje de los alumnos?

¢A usted le gusta la idea de la ampliacion en la jornada escolar y que ésta ofrece la posibilidad de atender necesidades sociales relacionadas con los
cambios en la estructura familiar por la incorporacion de las mujeres al mercado laboral?

¢ Considera que el tiempo agregado a la jornada escolar esta bien aprovechado para favorecer al desarrollo de las competencias de los alumnos?
¢ Podria mencionarme las Lineas de Trabajo de la propuesta del Programa de Escuela de Tiempo Completo (PETC)?

¢ Qué lineas de trabajo del Programa de Escuelas de Tiempo Completo fueron desarrolladas dentro de la escuela?

¢ Que actividades desarrollan para cubrir la Linea de Trabajo: Fortalecimiento del aprendizaje?

El personal docente y administrativo cuenta con Reporte de investigacion (estudios actores de diversos temas), Informes institucionales anuales,
Informes institucionales de resultados de aprendizaje, Informes institucionales de estudios internacionales, Informes institucionales de recursos y
procesos escolares? ;Cree que le dan el uso adecuado?

¢ Qué herramientas desarrollan para cubrir la Linea de Trabajo “Desarrollo de habilidades digitales”.

De acuerdo a su percepcion, los alumnos han tendido mejoria, con respecto al uso de tecnologias informaticas:

Linea de Trabajo: “Aprendizaje de inglés”. ; Cuentan con profesores especializados en inglés? ; Con que material didactico cuentan para desempefiar
la linea de trabajo de inglés?

¢ Qué es lo que desempefian en la Linea de Trabajo: “Arte y cultura™?

Que herramientas, material, mecanismos realizan para desempefiar la Linea de Trabajo: “vida saludable”.

Como ha sido su alimentacion de los alumnos a partir del Programa de Escuelas de Tiempo Completo:

¢ Qué actividades han desarrollado en la Linea de Trabajo: “recreacion y desarrollo fisico™?

¢ Cuentan con canchas de futbol, de basquet, de volibol, con bibliotecas, laboratorios, transporte escolar?

¢ Considera que se estan desarrollando adecuadamente las lineas de trabajo del Programa de Escuelas de Tiempo Completo?

¢ Estuvo de acuerdo con la implementacion de este Programa en la escuela?

¢ La escuela se pudo adaptar facilmente a las caracteristicas del programa ETC?

¢ Cual fueron los principales problemas para dicha adaptacion?

¢,Como ha sido la evolucién de la escuela Primaria Lazaro Cardenas?

La escuela recibié algun tipo de material o recursos para la implementacién del Programa (PETC)?

¢ Qué recursos, material o insumo, le llegan a la escuela de forma frecuente?

¢ Qué material les fue entregado a los maestros con la implementacion del PETC?

Podria decirme ¢ cuéles son las principales ventajas y desventajas de este Programa?

¢ Conoce la condicion familiar que predomina en los alumnos de esta escuela?
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¢ En qué nivel socioeconémico clasificaria a los alumnos que asisten a esta escuela?

¢ Con que frecuencia hay suspensiones? ¢ Por qué motivo son las suspensiones en la escuela?

Usted considera que las evaluaciones a los profesores son adecuados para rendir cuentas a las autoridades educativas:

¢ Cémo califica a los contenidos de las materias que los alumnos realizan en clase

¢,Con que tipo de equipo e infraestructura cuenta la escuela?

¢, Como considera de manera general los talleres que se realizan por cada linea de trabajo segun el Programa de Escuelas de Tiempo completo?

¢ Qué Lineas de Trabajo no cuenta con la infraestructura necesaria para que pueda ser llevada a cabo eficientemente?

Usted ¢ quién considera que es el principal beneficiado con el Programa de Escuelas de Tiempo Completo?

¢ Cuentan con un tiempo en especifico para el trabajo individual o colectivo destinado a la planeacién, evaluacion de las actividades?

¢ Los maestros y directivos cuentan con un tiempo en especifico para la interaccién con las familias de los alumnos?

La Secretaria de Educacién Publica les ¢ha proporcionado programas y recursos para la formacion continua de maestros en servicio entre esos
apoyos para la formacion? ; Qué recursos le ha brindado la Secretaria de la Educacion Publica?

¢ De qué manera se desempefia la parte de direccion, gestion administrativa y académica en el ambiente laboral? ;Cémo es su funcionamiento de los
recursos, las relaciones humanas, el clima de trabajo, la coordinacion, la adecuacion de horarios, etc.?

¢ Quién se encarga de que exista una organizacion y un adecuado funcionamiento dentro del plantel?

¢ Se gener6 una mejora en el rendimiento académico de los alumnos con la implementacion del PETC?

¢, Como considera que se volvio la interaccion entre padres de familia, personal docente, administrativos y alumnos a partir del Programa de Escuelas
de Tiempo Completo?
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CUESTIONARIO A MAESTROS Y ALUMNOS

Cuestionario que se desarrolla en la materia de Taller de Investigacion para la tesis “Programa de Escuelas de Tiempo Completo como una
alternativa para la busqueda de la Calidad Educativa en México. Estudio de caso: La escuela Primaria Lazaro Cardenas del municipio de

Universidad Auténoma del Estado De México
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

Teloloapan, Estado de Guerrero, ciclo escolar 2013-2014” con el objetivo de la busqueda de la calidad en México.

La informacién recabada en este cuestionario solo tendra fines académicos y sera utilizada con el propésito de desarrollar una investigacion

del trabajo de tesis.

El siguiente cuestionario es realizado con la finalidad de obtener informacion necesaria sobre la conformidad de los profesores, Personal

administrativo y los alumnos. Con los diversos elementos del sistema educativo que pretende lograr una mayor calidad en la educacion.

Datos del entrevistado:

5.

~ NS

©

SEXO: 1. Masculino () 2. Femenino ()

EDAD:

ESTADO CIVIL:

ESTADO CIVIL:

Soltero(a) () 2.Casado(a)( ) 3.Uniénlibre ( ) 4. Divorciado( ) 5.Viudo(a) ( )
ESCOLARIDAD:

Primaria ( ) 2. Secundaria ( ) 3. Preparatoria ( ) 4. Licenciatura ( ) 5. Maestria( ) 6. Posgrado ( )
ACTIVIDAD:

1. Docente ( ) 2.Persadminisonal administrativo ( ) 3.Alumnos

Conoce en que consiste el Programa de Escuelas de Tiempo Completo

1.81() 2NO () 3.No Sabe

De acuerdo con las politicas educativas nacionales, la “Escuela Lazaro Céardenas” esta considerada dentro del Programa de Escuela de
Tiempo Completo (PETC)

2. SI() 2.NO () 3.No Sabe
Cual de las siguientes Lineas de Trabajo conoce de la propuesta del Programa de Escuela de Tiempo Completo (PETC)

1.FORTALECIEMINTO DEL APRENDIZAJE

2.DESARROLLO DE HABILIDADES DIGITALES

3.APRENDIZAJE DE INGLES

4. ARTE Y CULTURA

5. VIDA SALUDABLE

6. RECREACION Y DESARROLLO FISICO

7.NO CONOCE NINGUNA

8. CONOCE TODAS LAS ANTERIORES

Ademés del Programa de Escuela de Tiempo Completo (PETC) sefiale con cual otro programa cuenta la escuela:

Programa Escuela Segura

Programa Nacional de Lectura

Programa Escuelas y Salud

Programa enciclopedia

Programa Nacional de Inglés

Ninguno

Todas las anteriores

Linea de Trabajo: Fortalecimiento del aprendizaje

15.

Indique con cudl de las siguientes actividades cuenta:

1.Clubes( matematicas, lectura, entre otras)

2.Talleres por asignatura

3.Tutorias (personalizado o pequefios grupos)

4 Estrategias de estudio y para la administracién del tiempo

5.Trabajos por proyectos

6. Otros

7.N/S
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16. Cuenta con:

1. Reporte de investigacion (estudios actores de diversos temas)
2. Informes institucionales anuales

3. Informes institucionales de resultados de aprendizaje

4. Informes institucionales de estudios internacionales

5. Informes institucionales de recursos y procesos escolares
6. NIS

Linea de Trabajo: “Desarrollo de habilidades digitales”.
17.  Sefiale que herramientas informaticas del uso didactico se han realizado:

12. Juegos interactivos, rompecabezas, memoramos, etc.

13.  Sitios de internet (libros digitales, comunidades virtuales, redes
escolares).

14.  Periodicos escolares

15.  Historietas

16. Carteles

17.  Esquemas

18.  Programa de radio en tu escuela (noticias, musica, entrevistas, etc.)

19.  Video de investigacion

20. Foros de cine y cinedebate

21.  Andlisis de texto

18.  De acuerdo a su percepcion, los alumnos han tendido mejoria, con respecto al uso de tecnologias informaticas:
2. SI() 2. NO() 3.NS()

Linea de Trabajo: “Aprendizaje de inglés”.
19.  De los siguientes puntos sefiale con cuales cuentan:

Profesores capacitados con la especialidad de inglés

Materiales didacticos: libros, videos, revistas

Equipamiento necesario y Tecnologia (aulas, computadoras con internet, etc.)

5.
6.
7.
8.

Juegos interactivos, rompecabezas, memoramos, etc

Linea de Trabajo: “Arte y cultura”.
20. De los siguientes sefiale que actividades se efectian en la escuela:

9 Conocimiento respecto a la cultura propia

10.  Utilizacién de artes plésticas y visuales

11, Actividad artistica danza

12.  Actividad artistica mUsica

13.  Actividad artistica teatro

14.  Clubes: fotografia, lectura, cine

15.  Exposiciones y ferias

16. Visitas culturales: muesos, zonas arqueoldgicas, iglesias, palacios municipales, efc.

Linea de Trabajo: “vida saludable”.
21. De los siguientes sefiale que actividades se efectuan en la escuela:

8.  videos, foros, cine, lectura

9. juegos de mesa, diarios “de mi cuerpo”

10.  seguimiento personal de su cartilla de salud

11.  clubes de cocina, de limpieza y ecologia

12.  elaboracién de menus saludables

13.  elaboracién de mensajes para la comunidad escolar respecto del cuidado de espacios como el
bafio o el comedor.

14.  Campafias que fomenta la cultura de la salud en los nifios

22.  Indique que tipo de alimentacién han tenido los alumnos a raiz del Programa de Escuelas de Tiempo Completo:
2. Massaludable () 2. Mantiene habitos alimenticios 3. No ha mejorado ()
Linea de Trabajo: “recreacion y desarrollo fisico”.
23. Senale que actividades se efecttan en la escuela:

| 6. Ludoteca
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7. Juegos: simbdlico o roles, de cambios de regla, mesa, libres o dirigidas, rescate de juego
tradicional.
8. Deportes (mini torneos, torneos)
.___Exploracién de habilidades del alumno
10.  Activacion fisica

24.  Austed le gusta laidea de la ampliacion en la jornada escolar y que ésta ofrece la posibilidad de atender necesidades sociales
relacionadas con los cambios en la estructura familiar por la incorporacién de las mujeres al mercado laboral.
1.81() 2NO () 3.No Sabe

25. i De cuantas horas es la jornada diaria de clases en ésta institucion?
1. 5horas () 2. 6horas () 3. Thoras() 4.8horas ()

26.  ¢De cuantas horas a la semana se desarrolla las activadas del el Programa de Escuelas de Tiempo Completo?
1. 4horas () 2.5horas () 3. 6horas () 4. 7horas ()

27. ¢ Con que frecuencia hay suspensiones? (si es negativa saltar a la pregunta 24)
2. Mucha () 2.Poca( ) 3. Casinunca( ) 4 Nunca ()

28. ¢ Por qué motivo son las suspensiones en la escuela?
2. Falta de alumnos ( ) 2. Condiciones climatica ( ) 3. Faltade docente () 4. ofra:

29. Del uno al diez que calificacion le daria a la aplicacion del “el Programa de Escuelas de Tiempo Completo”, donde 1 es muy malo y diez es
excelente:
23.

30. Considera que las evaluaciones a los profesores son adecuados para rendir cuentas a las autoridades educativas:

.SI() 2.NO () 3NS 4.NC

31.  Del uno al diez que calificacion le daria a los contenidos de las materias que los alumnos realizan en clase, donde 1 es muy malo y diez
es excelente:
25.

-

32.  Del uno al diez que calificacion le daria a la infraestructura de la escuela y el equipo con el que cuneta (pizarron, computadora, efc.),
donde 1 es muy malo y diez es excelente:
26.

33.  Del uno al diez que calificacion le daria a los talleres (artisticos, culturales, inglés), donde 1 es muy malo y diez es excelente:
27.

34.  Cual de las siguientes lineas de Trabajo no cuenta con la infraestructura necesaria para que pueda ser llevada a cabo eficientemente:
1.FORTALECIEMINTO DEL APRENDIZAJE

2.DESARROLLO DE HABILIDADES DIGITALES
3.APRENDIZAJE DE INGLES

4. ARTE Y CULTURA

5. VIDA SALUDABLE

6. RECREACION Y DESARROLLO FISICO
7.NINGUNA

35.  Usted ¢ quién considera que es el principal beneficiado con el Programa de Escuelas de Tiempo Completo?
1. Padres de Familia( ) 2. Alumnos( )

36. ¢ Cuentan con un tiempo en especifico para el trabajo individual o colectivo destinado a la planeacion, evaluacion de las actividades?
1.81() 2NO () 3.NS 4.NC

37. ¢ Los maestros y directivos cuentan con un tiempo en especifico para la interaccion con las familias de los alumnos?
1.S8I() 2NO() 3Devezencuando( ) 4.Algunasveces( ) 5.NS/NC()

38. Delos siguientes recursos que la Secretaria de la Educacion Publica ha emitido, con cuales herramientas y/o recursos cuenta:

1. Cuadernos de trabajo para el alumno; libros de textos

2. Secuencias didacticas, materiales

3. Guia de articuladores de materiales educativas de apoyo a la docencia (libro para el maestro,
ficheros de actividades)

39. La Secretaria de Educacion Publica les ha proporcionado programas y recursos para la formacion continua de maestros en servicio entre
€s0s apoyos para la formacién cuneta con:

| 1. Talleres generales de actualizacion | |
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2.

Cursos nacionales

3.

Cuadernos estratégicos

40. Sefiala con cuales espacios y/o elementos cuenta tu escuela:

17.  Aulas de clase

18. Bibliotecas

19.  Laboratorios

20. Patio

21. Instalacion deportiva

22. Materiales didacticos

23.  Acceso a internet

24. Transporte escolar

25.  Acceso a internet

26.  Servicio de comedor

27.  Servicio de orientacién y psicoldgico y médico

28. Tecnologia de vanguardia apropiada para aprender y ensefiar

29. Material didactico

30. Documento de caracter pedagogico

31. Guias que integran la caja de herramientas del Programa de Escuelas de Tiempo Completo
32.  Guias de organizacién de del Programa de Escuelas de Tiempo Completo

41.  Indique para que le es Util la Caja de Herramientas:

1. Proporciona sugerencias didacticas para organizar el trabajo
dentro del aula

2. Proporciona sugerencias didacticas para el uso efectivo de
la jornada escolar

3. Proporciona orientacion al desarrollo de las lineas de trabajo

4. Todas las anteriores

5. Ninguna de las anteriores

42.  Del uno al diez que calificacion le daria ala “ Direccion, gestion administrativa y académica de su ambiente laboral, donde 1 es muy malo
y diez es excelente:

1-10

Labor directiva

Organizacién

Funcionamiento de los recursos

Relaciones humanas

Coordinacién y control

Adecuacion de los horarios

NSO WIN

Clima de trabajo

43.  Del uno al diez que calificacion le daria al aprendizaje de los alumnos con la insercion del programa de Escuelas de Tiempo Completo:

37.

iGracias por su colaboracion!
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